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I. WPROWADZENIE
1. DEFINICJA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc w rodzinie mozna ocenia¢ w kategoriach prawnych, moralnych,
psychologicznych i spolecznych. Na potrzeby niniejszego Programu najbardziej odpowiednig
definicjg przemocy jest definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390). Artykut 2. pkt 2. tejze ustawy definiuje
przemoc w rodzinie jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslnie dziatanie lub zaniechanie,
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca”.

2. RODZAJE | FORMY PRZEMOCY W RODZINIE

Wyréznia sie cztery podstawowe rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczna, seksualng

i ekonomiczng. Rozszerzenie tych poje¢ przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje i formy przemocy

rodzaje ,
formy zachowan
przemocy
popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
przemoc szczypapie, kppqnie, Fluszenie, l?icie otwarta re?ke} i pie;s'.ciami, biciq
fizyczna przedmlqtaml, c1skaqle W kggos pr‘zedmlotam.l, parzenie, polewa_me _
substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielanie koniecznej pomocy itp.
wys$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladow,
karanie przez odmowe¢ uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
przemoc Wma\yianie. choroby Psychicznej? izolacj a-spoleczna (kon.trolowanie 1
psychiczna ograniczanie kont'aktow z innymi osobaml), domaganie si¢ posl.uszens.twa,'
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie
grozb itp.
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
przemoc i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
seksualna formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych itp.
przemoc odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe;,
ekonomiczna niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Dane Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.
Ofiarami przemocy w rodzinie s3 na ogo6l kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni.

Kategoria ofiar przemocy, o ktorej moéwi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sa

osoby niepelnosprawne i ludzie starsi.
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Najczestszym objawem obserwowanym u oséb doznajacych przemocy jest wyuczona
bezradnos$¢. Jest ona poddaniem si¢, zaprzestaniem dziatania, co wynika z przekonania, ze
cokolwiek si¢ zrobi, nie bedzie to miato zadnego znaczenia, gdyz zawsze znajdzie si¢ powdd
do zachowan agresywnych. Bardzo czesto bezradno$¢ rozwija si¢ na bazie zyciowych
doswiadczen, zar6wno wyniesionych z dziecinstwa (przemoc fizyczna, napas¢ seksualna lub
molestowanie, sytuacje traumatyczne — $mier¢ lub rozwdd rodzicow, alkoholizm, choroba
bliskich, ktopoty w nauce, problemy zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwigzkow w zyciu
dorostym (przemoc, patologiczna zazdros¢, gwatt, przymuszanie do nieakceptowanych form
wspotzycia, grozby pozbawienia zycia). Naktadanie si¢ na siebie niekorzystnych doswiadczen
odgrywa istotng role w powstaniu i ujawnianiu si¢ syndromu wyuczonej bezradnosci.

Wyuczona bezradno$§¢ prowadzi do wielu negatywnych skutkéw, ktére moga
przejawiac si¢ w trzech sferach:

e deficyty poznawcze, ktore polegajg na ogdlnym przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji,
w ktorych mozliwa jest zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢ i nikt
nie jest w stanie pomoc;

e deficyty motywacyjne, ktére polegaja na tym, ze osoba zachowuje si¢ biernie,
jest zrezygnowana, nie podejmuje zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje;

e deficyty emocjonalne, ktore objawiajg si¢ stanami apatii, Igku, depresji, uczucia
zmegczenia, nieckompetencji 1 wrogosci.

Skutki wyuczonej bezradnosci tagodzi stopniowe odzyskiwanie przez osob¢ doznajaca
przemocy kontroli nad swoja osoba i swoim zyciem. Ofiara przemocy, jesli przez lata byta
ponizana 1 wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé¢ $wiadomos$¢ swojej
wartosci. Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawi¢ sprawcy, niemniej jednak wiekszos¢
potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie

zdobedzie si¢ sama na odwage, zeby przeciwstawic si¢ stosowaniu wobec niej przemocy.

3. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU

Przestepstwa polegajace na znecaniu si¢ nad osobg najblizszg naleza w Polsce, obok
kradziezy cudzej rzeczy, przestgpstw drogowych, kradziezy z wlamaniem, rozbojow
| wymuszen rozbojniczych, przestgpstw narkotykowych, falszerstw oraz oszustw
kryminalnych i gospodarczych, do najczesciej popetnianych. Statystyki policyjne, stanowigce
dalece niewystarczajgce, ale nadal podstawowe zrodto informacji o skali zjawiska przemocy

w rodzinie ujawniaja, ze w 2016 roku liczba ofiar przemocy domowej ksztaltowala si¢ na



Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Miasta Wilodawa na lata 2017-2020

poziomie 91789 oséb (w tym 66 930kobiet, 14 223 dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia i 10

636 me¢zczyzn). Szczegotowe dane za lata 2012 - 2015 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Policyjne statystyki procedury ,,Niebieskie Karty” za lata 2012-2015

rodzina, placowka
opiekuncza)

liczba wypelnionych 2012r. 2013r. 2014 r. 2015r.

formularzy ,,Niebieska

Karta”/liczba ofiar

i sprawcow przemocy/liczba

podejrzewanych

0 stosowanie przemocy

liczba wypetionych 51292 61 047 77808 75 495

formularzy ,Niebieska Karta” | (wtym 44 146 (wtym 50 934 (wtym 63 467 (wtym 61 133
wszczynajacych | wszczynajacych | wszczynajacych | wszczynajacych
procedure procedure procedure procedure
i 7146 i 10113 i 14341 i 14362
przypadkow przypadkoéw przypadkoéw przypadkow
w trakcie w trakcie w trakcie w trakcie
procedury) procedury) procedury) procedury)

ogolna liczba ofiar przemocy | 76 993 86 797 105 332 97501

liczba ofiar — kobiet 50 241 58 310 72 786 69 376

liczba ofiar — m¢zczyzn 7580 9233 11 491 10733

liczba ofiar — matoletnich 19172 19 254 21 055 17 392

oo e CIdD 51531 61 450 78 489 76 034

podejrzewanych o przemoc

liczba podejrzewanych 3522 4 440 5 301 5 244

sprawcow — kobiet

liczba podejrzewanych 47728 56 755 72 791 70 484

Sprawcow — mezczyzn

liczba ppdel rz_ewanych 281 255 397 306

sprawcOw — nieletnich

ogoélna liczba

podejrzéwanych sprawcéw | o 597 37 650 50 073 48 841

bedacych pod wplywem

alkoholu

podejrzewani sprawcy pod 1005 1289 1969 1972

wptywem alkoholu — kobiety

podejrzewani sprawcy pod

wptywem alkoholu — 30333 36 327 48 055 46 830

mezczyzni

podejrzewani sprawcy pod

wptywem alkoholu — nieletni 49 34 49 39

liczba dzieci umieszczonych

W niezagrazajagcym im miejscu

(np. rodzina zastgpcza, dalsza | 527 426 346 275

Zrédlo: http:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2012 roku zmienit si¢ system rejestracji statystycznej

w zwigzku z przemoca domowa, stad tez prezentowane liczby dotycza dzialan podjetych

6
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w procedurze ,,Niebieskie Karty” wytacznie przez Policj¢ 1 nie obejmuja danych dotyczacych
dziatalnosci innych podmiotéw upowaznionych do zwalczania przemocy domowej. Pewne
swiatto na kwestie zjawiska przemocy w rodzinie rzucajg przeprowadzane co jaki$ czas
badania. Dwukrotnie, w 2007 i w 2010 roku, wykonywal takie badania na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej TNS OBOP.

Najbardziej drastycznie przedstawiajg si¢ wyniki badania z wrze$nia 2007 roku
w kwestii wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie wedtug ofiar, sprawcéw 1 §wiadkow.
Otoz okazato si¢, ze kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny
doswiadczyt wigcej niz co trzeci Polak (36%). Co piaty Polak (20%) — wedle uzyskanych
deklaracji — byl sprawcg przemocy wobec cztonkéw swojego gospodarstwa domowego.

Sprawcy najczeScie] przyznawali si¢ do przemocy psychicznej (15%), znacznie
rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%).
Wigkszo$¢ sprawcow przyznawata sie¢ do stosowania tylko jednej formy przemocy (13%).
Ogolnie ponad dwie pigte (42%) Polakéw zamieszkiwalo w gospodarstwie domowym,
w ktérym dochodzito do przemocy (byli ofiara przemocy, jej sprawca lub $wiadkiem
stosowania jej wobec innego czlonka rodziny).

Do bycia ofiarami przemocy najczesciej przyznawaty si¢ kobiety (39%), mieszkancy
miast powyzej 500 tys. (42%). Do doswiadczania przemocy co najmniej raz czesciej
przyznawaly si¢ osoby z wyzszym niz z podstawowym wyksztatlceniem. Dos$wiadczanie
przemocy w rodzinie wplywa na jej stosowanie wobec cztonkow rodziny — 13% Polakow to
jednoczesnie ofiary 1 sprawcy przemocy.

Badano takze kwestie przemocy wobec dzieci, osOb starszych 1 niepelnosprawnych.
Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwolita na stwierdzenie, iz przemoc wobec dzieci jest
zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto. 14% respondentdw zyto w gospodarstwie,
w ktérym ofiarg przemocy byto dziecko. Dzieci najczgéciej padaly ofiarg przemocy
psychicznej (10% badanych deklarowato, ze w zamieszkiwanym gospodarstwie domowym
ofiara przemocy emocjonalnej byta osobg matoletnig) i fizycznej (7%), rzadziej ekonomicznej
(3%) 1 seksualnej (mniej niz co setny). 5% Polakow mieszkata w gospodarstwie domowym,
w ktérym ofiarg przemocy stata si¢ osoba starsza lub niepelnosprawna. Wobec 0séb starszych
stosowana byta przemoc psychiczna (3%), fizyczna (2%) i ekonomiczna (1%).

Przemoc ekonomiczna niemal dwa razy czgsciej dotykala osoby chore,
niepetnosprawne 1 wymagajace opieki (13%) niz osoby zdrowe, ktore w ogodle nie choruja

(7%). Osoby chore i niepetnosprawne (16%) oraz uskarzajace si¢ na powazniejsze
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dolegliwosci (14%) sa takze czgséciej narazone na stanie si¢ ofiarg wielokrotnych przypadkow
przemocy niz osoby zdrowe (7%).

Przeprowadzone trzy lata pozniej (w listopadzie i grudniu 2010 roku) badanie
w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie pokazato, iz:

e kobiety stanowig 63% ofiar przemocy fizycznej, 64% ofiar przemocy psychicznej,

70% ofiar przemocy ekonomicznej;

e prawie potowa spoteczenstwa (47%) jest zdania, ze system prawny w naszym
kraju w wigkszym stopniu chroni ofiary przemocy w rodzinie, jesli sa nimi
kobiety;

e spozywanie alkoholu ma duzy wptyw na wystgpowanie przemocy w rodzinach —
45% ofiar (niezaleznie od rodzaju przemocy) stwierdzito, ze przynajmniej raz
sprawca byl w momencie zdarzenia pod wyplywem alkoholu;

e inne problemy, ktore wystepuja wspodlnie z przemocg domowa, to: brak pieniedzy
(18%), problemy matzenskie (15%), problemy w pracy (10%).

W listopadzie 2014 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych grupa
badawcza IPSOS przeprowadzita sondaz na temat wystgpowania przemocy w rodzinie
I czgstotliwosci zglaszania tego rodzaju przypadkow. 14% badanych zadeklarowato w tym
sondazu, ze w ciggu ostatniego roku byto $wiadkiem przemocy w rodzinie. Zdecydowana
wickszo$¢ zaobserwowanych przypadkow stanowita przemoc o charakterze psychicznym
(75%) lub fizycznym (58%). Respondenci najrzadziej deklarowali, ze byli $wiadkami
przemocy seksualnej (8%).

Tylko dwdch na pigciu $wiadkow przemocy postanowito zglosi¢ ja instytucjom lub
organizacjom. Ludzie mlodzi wyraznie rzadziej (27%) zglaszali takie przypadki, niz
respondenci w $rednim (48%) lub starszym wieku (51%). Swiadkowie przemocy najczesciej
powiadamiali o niej Policje (60%) 1 Osrodki Pomocy Spotecznej (35%). Osoby, ktére nie
zdecydowaty si¢ zglosi¢ przypadku przemocy, ktérego byty $wiadkiem, swoja biernos¢
thumaczyty brakiem wiary w skutecznos$¢ lub zasadno$¢ takiej interwenc;ji.

Policja (31%) 1 Osrodki Pomocy Spotecznej (29%) byly najczgsciej wskazywane
przez respondentow jako instytucje udzielajagce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Jednakze co trzeci respondent nie potrafil wymieni¢ ani jednej takiej instytucji czy
organizacji.

W ramach projektu ,,Diagnoza i pordwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz
ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie”, zostaty przeprowadzone przez firm¢ WYG PSDB sp. z 0.0. na przetomie lipca
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I sierpnia 2014 roku ogodlnopolskie badania ankietowe na zlecenie Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej. W celu zachowania mozliwosci porownania wynikow, kwestionariusz
badania zostal utozony w oparciu o wcze$niej prowadzone badania:

Podsumowujac wyniki przeprowadzonego badania stwierdzono, ze istnieje tendencja
do waskiego rozumienia pojgcia ,,przemocy”’, gtownie jako przemocy fizycznej. Przemoc
traktowana jest jako co$ ztego i spotyka si¢ ze spotecznym potgpieniem. Nazwanie przemocg
niektorych dziatan jest jednoznaczne z potgpieniem ich 1 z potrzebg przeciwdziatania.
Jednoczesnie wystepuje tendencja do ograniczania zakresu definicyjnego stlowa ,,przemoc”.
Na przyktad, w konteks$cie przemocy wobec dzieci, mechanizm ten widaé¢, gdy stowo
»przemoc” zostaje zastgpione stowem ,,lanie”.

Przejawy przemocy psychicznej oraz seksualnej nie byty traktowane jako przemoc,
dopdki ich tak nie nazwano w badaniu. Po otrzymaniu definicji 4 rodzajow przemocy,
okazato si¢, ze forma przemocy wystepujaca najczesciej jest przemoc psychiczna, wczesniej
niezauwazana przez badanych.

Negatywnie odbierani sg sprawcy wszelkiego rodzaju przemocy. Badanie uwidocznito
jednak wyrazng tendencj¢ do przerzucania winy na ofiar¢. Prawie 24% uwaza, ze do
przemocy by nie dochodzilo, gdyby nie prowokacje ze strony partnera, przekladajac tym
samym odpowiedzialno$¢ za jej stosowanie ze sprawcy na ofiarg. Jednocze$nie ponad 80%
0sob nie podziela opinii, Ze istniejg okolicznosci, ktére moga usprawiedliwi¢ przemoc.

Wigkszo§¢ osob badanych dostrzega problem przemocy wobec dzieci. Istnieje
mniejsza tolerancja wobec przemocy psychicznej niz fizycznej (karanie dzieci laniem popiera
26% oso6b badanych). Badania pokazaty catkowity brak tolerancji dla dwdch form przemocy
wobec dzieci: pozbawianie ich positku oraz przemocy seksualne;.

Wigkszo$¢ badanych (ok. 3/4) uznala, Zze pomoc dla ofiar przemocy nie jest
wystarczajgca. W poréwnaniu z badaniem z 2007 r. istotnie wzrdst jednak odsetek
respondentéw przekonanych, ze ofiary przemocy mogg liczy¢ na pomoc.

Posredni 1 bezposredni $wiadkowie przemocy czesciej deklarowali wiedze
o przypadkach przemocy wobec kobiet niz wobec mezczyzn. Swiadkowie przemocy
najczesciej stykali si¢ z przypadkami przemocy psychicznej wobec oséb dorostych lub sami
jej doswiadczali. Niemal potowa badanych stwierdzita, ze zna w swoim otoczeniu rodziny
z problemem przemocy wobec dzieci, najcze$ciej wystepujacym w formie zaniedbania.
W przypadku przemocy wobec o0sob starszych i niepelnosprawnych stosunkowo czgsto
wymieniano przemoc ekonomiczna.

Przemoc seksualna byta niezwykle rzadko wskazywanym rodzajem przemocy.
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W grupie posrednich $wiadkéw przemocy nadreprezentowane byly osoby mtode.
Najrzadziej o przemocy styszaty osoby w wieku 60 lat lub wigcej. Czesciej o przypadkach
przemocy wobec dorostych wiedzg osoby mieszkajace w miastach 1 posiadajagce wyzsze
wyksztalcenie. Zdecydowanie rzadziej o przemocy wobec dorostych mowig osoby
mieszkajace na wsi i te posiadajace wyksztalcenie podstawowe.

Sprawcami przemocy w rodzinie s3 najczesciej osoby najblizsze — W przypadku oséb
dorostych matzonkowie i partnerzy, w odniesieniu do dzieci — rodzice. W przypadku
przemocy wobec osob dorostych najczestsza okolicznoscig towarzyszaca aktom przemocy
jest alkohol. Aktom przemocy wobec dzieci cze$ciej towarzysza inne sytuacje kryzysowe
w rodzinie.

Wyniki badan mocno uwypuklaja pozytywna zalezno$¢ pomigdzy byciem ofiarg
i swiadkiem przemocy w dziecinstwie, a byciem ofiarg i sprawcg przemocy w zyciu
dorostym, zaréwno w przypadku przemocy wobec oséb dorostych, jak idzieci. Jednym
Z najistotniejszych wnioskéw ptynacych z badania jest bardzo mata sklonno$¢ uczestnikéw
przemocy w rodzinie do szukania pomocy na zewnatrz. W zdecydowanej wigkszosci (3/4)
przypadkow przemocy nie korzystano z zadnej formy pomocy.

W relacjach ofiar, sprawcow 1 swiadkéw przemocy instytucjonalny system wsparcia
jawi si¢ jako ubogi 1 niewykorzystywany. Z drugiej strony, osoby korzystajace z pomocy
uznaja ja w wigkszosci za przynajmniej w czesci skuteczng.

Wsrod osob badanych 14,4% twierdzito, Ze istnieja sytuacje, w ktorych przemoc jest
usprawiedliwiona. Wynik nie odbiega istotnie od wyniku z roku 2007 (13,5%). Zdecydowana
wiekszo$¢ 0sOb uczestniczacych w obu badaniach nie zgadzala si¢ ze stwierdzeniem, ze
cokolwiek usprawiedliwia przemoc w rodzinie.

Niemal co piata osoba twierdzita, Zze o przemocy mozna mowic¢ tylko wtedy, gdy na
ciele ofiary wida¢ wyrazne $lady, np. siniaki. To wynik wyzszy niz w roku 2007, kiedy z tym
stwierdzeniem zgodzito si¢ 15,9% badanych. Co czwarta osoba, zarowno w obecnym
badaniu, jak 1 w badaniu z 2007 roku, twierdzita ze wyzwiska i obrazanie partnera to
normalna rzecz podczas matzenskich sporéow. Oznacza to, ze stosunkowo duza cze$¢
badanych (w przedziale 20-24%) za przemoc uwaza wylacznie przemoc fizyczng i to jedynie
W jej ostrej formie.

Whioski te potwierdza stosunkowo duza liczba respondentow, ktorzy zgadzajg si¢ ze
stwierdzeniem, ze ,,w sprawach seksu zona powinna zgadza¢ si¢ na to, c0 chce maz” (16,
5%), a takze z przekonaniem, ze ,,w malzenstwie gwalt nie istnieje” (18,3%). Obydwa te

wyniki sa wyzsze niz w badaniu z roku 2007 (odpowiednio 9,9%, 14,7%) 1 te roznice s3
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istotne statystycznie. Oznacza to, ze czg¢$¢ respondentdow nie traktuje przemocy seksualnej
w zwigzku jako niepozadanego zjawiska.

Az 23,8% respondentow zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ,sprawca przestanie
stosowacé przemoc, gdy trafi na wlasciwego partnera”. Wynik ten nie rézni si¢ istotnie od
wyniku z roku 2007 (24,2%). Niewiele mniej respondentéw, nieco ponad 1/5 (21,6%), zgadza
si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,0bsesyjna zazdros¢ to przejaw mitosci do partnera”. W stosunku do
roku 2007 jest to wynik wyzszy o niemal 4 punkty procentowe (17,8%) 1 jest to rdznica
istotna statystycznie.

Zdecydowana wigkszos$¢ (prawie 3/4) badanych uwaza, ze rodziny dotknigte przemoca
nie otrzymuja wystarczajacej pomocy. W stosunku do roku 2007 ta warto$¢ istotnie spadta
(84,2%). Nalezy jednak podkresli¢, ze prawie 1/5 badanych nie zgadza si¢ z takim
stwierdzeniem. Podobnie negatywny stosunek maja badani do polskiego prawa w kontekscie
ochrony ofiar przemocy — az 72,6% uznalo, ze prawo polskie niedostatecznie chroni ofiary
przemocy. Oznacza to, ze badani widzg potrzebe udzielania lub zwigkszenia zakresu pomocy
ofiarom przemocy.

W 2014 roku 17,8% badanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, Zze nie warto pomagac
ofiarom przemocy, gdyz i tak wrdcg one do sprawcy (w roku 2007 odsetek ten byt istotnie
nizszy — 11,1%). Jednocze$nie 79,4% nie zgodzito si¢ z tym stwierdzeniem, co potwierdza
wnioski ptyngce z wynikow badania, ze badani oczekuja wigkszej pomocy dla ofiar przemocy
1 nie s3 sktonni zgadzac si¢ ze stwierdzeniem, ze pomoc jest niepotrzebna.

Waznym wnioskiem z badania jest fakt, ze az 80,7% badanych uwaza, iz przemoc
dotyka wielu srodowisk, nie za$ tylko tzw. rodzin ,,patologicznych”. To duzo, jednak istotnie
mniej niz w roku 2007, gdy stwierdzenie to potwierdzilo 89,9% badanych. Takze duzo, bo
86,6% respondentdéw nie zgodzilo si¢ ztwierdzeniem, ze zawiadomienie O przemocy
w rodzinie jest donosicielstwem.

Dwukrotnie, w 2009 1 w 2015 roku, og6élnopolskie badania na zlecenie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczace przemocy w rodzinie wobec 0sOb starszych
I niepelnosprawnych, realizowal Instytut Psychologii Polskiej Akademii Nauk. Generalnie,
wskazujac podobiefistwa migedzy wynikami przeprowadzonych badan, stwierdzono przede
wszystkim, ze przemoc w rodzinie wobec o0sOb starszych 1 niepelnosprawnych jest
zjawiskiem zdecydowanie zauwazalnym. Nie ustalono przy tym jakiejkolwiek roli statusu
ekonomiczno-spotecznego rodzin, w ktérych przemoc wystepuje.

Nie odnotowano réznic miedzy rokiem 2009 i 2015 pod wzgledem obojetnosci na

przemoc. Rozktady odpowiedzi na poszczegolne pytania w obu latach byty bardzo zblizone.
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Nie zmienit si¢ takze wzor reagowania na obserwowang przemoc. Przewazata biernos¢ — brak
jakiejkolwiek reakcji srednio deklarowato 72% respondentow za$ najwyzszy odsetek — 75,9%
wystgpit w sytuacji przemocy wobec 0séb starszych obserwowanej poza rodzing. Najrzadziej
deklarowang formg ingerencji niezmiennie byto powiadomienie odpowiednich instytucji.

Wsrod swiadkow przemocy wobec 0séb starszych w sytuacji ,,poza rodzing” w roku
2009 odpowiednie stuzby powiadomito 2,2%, a w 2015 — 1,8% badanych, zas w sytuacji ,,w
rodzinie” w roku 2009 — 0,4%, a w roku 2015 — 0,7%. Wsréd swiadkow przemocy wobec
0s0b niepelnosprawnych w sytuacji ,,poza rodzing” wroku 2009 odpowiednie stuzby
powiadomito 0,8%, a w 2015 — 0,9%, za§ w sytuacji ,,w rodzinie” w roku 2009 — 2,1%, a w
roku 2015 — 1% Jak stwierdzajg autorzy badania, zgromadzone dane nie pozwalaja na
wyjasnienie tego zjawiska. W gre moze wchodzi¢ mata wiedza dotyczaca takich mozliwosci,
ale takze zgeneralizowane niskie zaufanie do instytucji. Zdaniem autorow badania, sama
procedura ,,Niebieskie Karty”, reguly jej funkcjonowania oraz skuteczno$¢ w badanej probie
okazaly si¢ niemal niezauwazalne.

Analizy pokazaty kilka réznic w obrazie przemocy w rodzinie migdzy rokiem 2009
arokiem 2015, mimo Ze obserwowana czg¢stos$¢ jej wystgpowania nadal utrzymywala si¢ na
wysokim poziomie. Po pierwsze, w roku 2015 odnotowano spadek przemocy wobec 0sob
starszych 1 niepelnosprawnych spostrzeganej poza rodzing. Po drugie, w roku 2015
W porownaniu z rokiem 2009 wzrosta czgsto$¢ przemocy obserwowanej w rodzinie. Okazato
si¢ tez, ze w roku 2015 Polacy byli nieco bardziej sktonni usprawiedliwia¢ przemoc wobec
osOb 1 starszych, iniepetnosprawnych. W roku 2009 srednio bylo 2,7% znajdujacych
okolicznosci usprawiedliwiajace stosowanie przemocy wobec 0sOb starszych, za§ w roku
2015 — 4,1% W roku 2009 $rednio byto 2,2% znajdujacych okolicznos$ci usprawiedliwiajace
stosowanie przemocy wobec 0s0b niepetnosprawnych, zas w roku 2015 — 3,5%

Przytaczajac powyzsze dane, nalezy pamig¢taé, Zze przemoc w rodzinie wigze si¢
z lekiem ofiar i $wiadkow przed ujawnianiem takich przypadkoéw, w zwigzku z czym bardzo

trudno oszacowac rzeczywistg skale tego zjawiska.

4. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA PROGRAMU

Niniejszy Program jest zgodny z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), ktory w ramach
zadan wlasnych miasta przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego

takze nastepujace zadania:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca,

2) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

3) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Akty prawne wspomagajace podejmowanie dziatan na rzecz ofiar i sprawcow
przemocy to:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446

Z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz.
224 7 p6zn. zm.),

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

Miejski  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomani dla Miasta Wlodawa.
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1. ANALIZA | DIAGNOZA

Trudnosci przy realizacji programu z uwzglednieniem m.in. mozliwosci organizacyjno-
finansowych, prawnych, kadrowych, lokalowych:

We wdrazaniu Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie napotkano przede wszystkim trudnosci zwiagzane
z dostgpem do specjalistycznej pomocy terapeutycznej dla osob dotknietych przemoca
W rodzinie.

Na terenie miasta dziata Punkt Konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie,
w ktorym porad prawnych udziela prawnik. W ramach Centrum Profilaktyki i Rozwoju
Osobowosci prowadzone sg terapie dla 0sob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych. Jednak, jak
zauwazono, brakuje dziatan wspierajacych skierowanych bezposrednio do osob dotknigtych
przemocg w rodzinie (terapeuta itp.) oraz dziatan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow

przemocy.

Osiggniecia w realizacji dzialan wyznaczonych w ramach programu:

e nawigzanie wspotpracy z przedstawicielami Sadu Rejonowego — | Zespotu Stuzby
Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych, Rodzinnych i Nieletnich
we Wilodawie oraz Prokuratury Rejonowe;j;

e wlaczenie przedstawicieli ww. jednostek do skladu Miejskiego  Zespotu
Interdyscyplinarnego;

e podnoszenie kompetencji cztonkow Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego;

e podnoszenie $wiadomosci mieszkancow, a w szczegdlnosci mtodziezy szkolnej Miasta
Wiodawa w zakresie przemocy w rodzinie.

Najwazniejsze programy i projekty, zalozenia, dzialania, wynikajace z zapisow

programu, ktore zostaly zrealizowane:

e Scisla wspotpracy instytucji dziatajacych na rzecz rodziny;

e dystrybucja ulotek na temat przemocy i jej skutkow;

e propagowanie wsrod dzieci i mtodziezy skutecznych sposobdw powstrzymywania
przemocy;

e wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego, promujacych zachowania
nieagresywne;

e organizowanie konkursow wséréd mlodziezy szkolnej w zakresie zapobiegania przemocy;

e prowadzenie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy w rodzinie;

e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty".
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Przedsi¢wzigcia, ktorych nie udalo si¢ zrealizowac:

e dzialania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy;

e pomoc terapeutyczna dla os6b dotknietych przemoca.

Przedsi¢wzigcia, ktore nalezy podja¢ w nowym okresie programowania

e edukowanie dzieci i mlodziezy oraz 0osob dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

e podjecie dziatan interdyscyplinarnych skierowanych do sprawcoéw przemocy.

e zZwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez zapewnienie dostepu

do specjalistycznej pomocy w rodzinie.

2. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIESCIE
2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Wlodawa to miasto w podinocno-wschodniej czeSci wojewddztwa lubelskiego,
we wschodniej Polsce, w powiecie wlodawskim; potozone na obszarze Garbu Wtodawskiego
nad Wtodawka i Bugiem przy granicy z Biatorusig. Wtodawa lezy na Poludniowym Podlasiu,
Pojezierzu Leczynsko-Wtodawskim i Polesiu. Powierzchnia miasta wynosi 17,97 km?. Na
koniec 2015 r. miasto zamieszkiwato 13.463 oséb, z czego 7.038 stanowity kobiety. Ponizsze
tabele przedstawiaja dane na temat liczby i struktury wiekowej mieszkancow Wiodawy
w latach 2013-2015.

Tabela 3 Liczba mieszkancéw Wlodawy w latach 2013-2015

2013 . 2014 . 2015r.
liczba mieszkancow ogdtem 13.649 13.559 13.463
WM liczba kobiet 7.129 7.065 7.038

Dane Urzedu Miejskiego we Wlodawie.
Tabela 4. Struktura wiekowa ludnos$ci miasta w latach 2013-2015

2013 2014 2015
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 2.341 2.321 2.299
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 9.787 9.593 9.341
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1.521 1.645 1.823
ogoélem 13.649 13.559 13.463

Dane Urzedu Miejskiego we Wlodawie.
W miescie dziataja 24 placowki oswiatowe, w tym: 7 wychowania przedszkolnego, 3
szkoly podstawowe, 4 szkoty gimnazjalne i 10 szkot ponadgimnazjalnych. Na terenie miasta
funkcjonuje tez Szkola Muzyczna 1 stopnia. Dane na temat placéwek wychowania

przedszkolnego 1 os§wiatowych prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 5. Placowki oswiatowe w miescie w roku szkolnym 2015/2016

typ placowki Iicz’ba liczba (J.Igieci, liczba
placowek uczniow nauczycieli
placowki wychowania przedszkolnego 7 496 58
wmnrzedszkola 5 385 51
wum oddziaty przedszkolne w szkotach 2 111 7
szkoty podstawowe 3 1075 104
szkoty gimnazjalne 4 595 82
szkoty ponadgimnazjalne 10 1158 168

Dziatalno$¢ kulturalna w miescie skupia si¢ wokol Wirtodawskiego Domu Kultury.
WDK oferuje mieszkancom zajecia wokalne, taneczne, dostep do studia nagran. Obok
Wiodawskiego Domu Kultury dziata takze Mtodziezowy Dom Kultury, ktory w swojej
ofercie ma wiele ciekawych zaje¢ dla miodych mieszkancéw miasta. W miescie dziala
rowniez Miejska Biblioteka Publiczna, ktéra opréocz udostgpniania swoich zasobow
ksigzkowych jest tez organizatorem wielu wydarzen kulturalnych. Warto doda¢, iz Wiodawa,
jako jedno z 250 miast na $wiecie, jest organizatorem festiwali folklorystycznych.

Jesli chodzi o ochron¢ zdrowia, t0 w miescie funkcjonuje 13 zaktadéw opieki
zdrowotnej (w tym 7 niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej) oraz 26 prywatnych
praktyk lekarskich. Mieszkancy miasta majag do dyspozycji tacznie 10 aptek i1 punktow
aptecznych.

Miasto Wilodawa charakteryzuje si¢ wigksza stopa bezrobocia rejestrowanego niz
wojewodztwo lubelskie (wojewoddztwo: 9,3%, miasto: 11,7% — w 2015 roku, wg danych
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego), co z pewnoscia moze by¢ przyczyna wyjazdow
mieszkancow miasta w poszukiwaniu pracy. Brak stabilizacji na rynku pracy rzutuje na
kondycje rodzin, prowadzac do powstawania probleméw spotecznych. Wsrod nich nalezy
wymieni¢ ubozenie mieszkancOw oraz zwigkszone ryzyko uzaleznien, ktoérych skutkiem
moze by¢ wystepowanie przemocy.

Pomoc spoteczng w miescie swiadczy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktorego
dziatalno$¢ czesto bywa uzupetniana przez wspoélprace z innymi instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi czy Ko$ciotem, co sprzyja poprawie efektywnos$ci dziatan podejmowanych

W celu niwelowania skutkéw problemow spotecznych dotykajacych mieszkancow.
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2.2. BADANIA ANKIETOWE PRZEPROWADZONE NA POTRZEBY PROGRAMU

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w miescie Wtltodawa zostata oparta
na analizie dostepnych danych, tzw. zrodet zastanych, oraz ankiet skierowanych do
mieszkancow i przedstawicieli funkcjonujacych na terenie miasta placowek oswiatowych. Na
potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badania ankietowe dotyczace
problemu przemocy w rodziniec w mie$cie oraz zachowan i zjawisk patologicznych
w otoczeniu szkolnym i rodzinnym uczniow. Wykorzystano dwa rodzaje ankiet.

Respondentami ankiety odnoszacej si¢ do problemu przemocy w rodzinie w miescie
byli losowo wybrani mieszkancy oraz osoby majace wpltyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej. W sumie do analizy przedtozono 25 anonimowo wypetionych arkuszy. Wsrod
ankietowanych byto 76% kobiet i 24% megzczyzn. Dominujaca grupg stanowily osoby
w przedziale wiekowym 36-45 lat (28% uczestnikow), a kolejna pod wzgledem liczby byta
grupa osob w wieku 46-55 lat (24% uczestnikow). Dwie grupy wiekowe: 56-65 lat oraz 26-35
lat stanowity po 20% uczestnikow badania. Zaledwie 8% badanej probki stanowily osoby
w wieku 20-25 lat. Struktur¢ ankietowanych ilustruja ponizsze wykresy.

Wykres 1. Struktura ankietowanych wedtug ~ Wykres 2. Struktura respondentow wedlug
kryterium plci kryterium wieku

24,0% 76,0% 9
0% 20,0% 8,0%

/—/— 20,0%

24,0% 28,0%

0020-25 lat 026-35 lat 036-45 lat

[ 46-55 lat [056-65 lat

O kobiety O mezczyini

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

44% respondentéw ankiety mieszka we Wtodawie $rednio od okoto 28 lat, a 40% od
urodzenia. 16% ankietowanych wskazato, ze zamieszkujg w mie$cie od roku.

Osobna ankieta, ktora pomoglta w dokonaniu analizy zachowan 1 zjawisk
patologicznych wystepujacych w otoczeniu szkolnym i rodzinnym uczniow, zostata rozestana
do placowek oswiatowych. Analize t¢ przeprowadzono na podstawie 8 ankiet wypetlnionych

przez dyrektorow 1 pedagogow z placowek oswiatowych funkcjonujacych na terenie miasta.

17



Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Wilodawa na lata 2017-2020

2.2.1. PRZEMOC W RODZINIE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

W ankiecie skierowanej do mieszkancéw pytano w pierwszej kolejnosci o to, czy
przemoc w rodzinie jest istotnym problemem uwidaczniajacym si¢ w mieScie. Rozktad
uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 3. Czy przemoc w rodzinie jest istotnym problemem spolecznym na terenie miasta?

16,0% Oraczej tak Oraczej nie

0,
24,0% Onie wiem Otak

20,0%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ponad potowa ankietowanych (56%) stwierdzita, ze przemoc w rodzinie jest istotnym
problemem na terenie miasta Wtodawa. Odmiennego zdania byto 20% respondentéw biorgcych
udzial w ankiecie, a 24% z nich nie mialo zdania na ten temat.

W kolejnym pytaniu zapytano ankietowanych o znajomos$¢ przypadkow wystepowania
przemocy w rodzinie w miescie. Uzyskane odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 4. Znajomos$¢ przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie w mie$cie

O styszatam(-em) o takich przypadkach

()
19,2% 46,2%

O znam takie przypadki

O nie znam takich przypadkéw

34,6%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ponad 46% ankietowanych stwierdzito, ze styszalo o przypadkach wystepowania
przemocy w rodzinie w miescie, a kolejne 34,6% przyznato, ze zna takie przypadki. 19,2%

respondentow stwierdzito, ze nie zna takich przypadkow.
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W nastepnym pytaniu poproszono badanych 0 wskazanie przyczyn wystgpowania
przemocy w rodzinie w miescie. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 5. Najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie w mieScie

O uzaleznienia

6,9% 34% Ostres i frustracja
13,8%
O doswiadczenia i wzorce z domu
rodzinnego
13,8% 62,1%

O zaburzenia emocjonalne

Obieda

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Zdaniem najwigkszej liczby respondentow (62,1%) uzaleznienia s3 najczestsza
przyczyng przemocy w rodzinie. Do czestych powodow zaliczono takze stres i frustracje oraz
do$wiadczenia i wzorce z domu rodzinnego (po 13,8%). 6,9% ankietowanych wskazato jako
przyczyng przemocy w rodzinie zaburzenia emocjonalne, a 3,4% biede.

Respondenci oceniali takze ryzyko nasilenia si¢ problemu przemocy w rodzinie na
terenie miasta oraz czynniki, ktore moga spowodowaé eskalacj¢ tego zjawiska. Wedtug 24%
respondentow istnieje w miescie ryzyko nasilenia si¢ problemu przemocy w rodzinie.
Przeciwnego zdania byto 12% ankietowanych. Az 64% pytanych w ogole nie wypowiedziato
si¢ jednak w tej kwestii, udzielajac odpowiedzi ,,nie wiem”. Uzyskane wskazania ilustruje
ponizszy wykres.

Wykres 6. Czy Pani/Pana zdaniem istnieje ryzyko nasilenia si¢ problemu przemocy w rodzinie
na terenie miasta?

12,0%

24,0%
Onie wiem Otak Onie

64,0%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
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W kolejnym pytaniu poproszono respondentdw o okreslenie przyczyn, ktore moga
mie¢ wpltyw na postepowanie sprawcOw przemocy w rodzinie. Najwigcej badanych uznato, ze
czynnikami, ktére mogg mie¢ istotny wpltyw na postepowanie sprawcOw przemocy w rodzinie
jest poczucie bezkarnosci (41,4%). Ankietowani wskazali, Zze czynnikami wplywajacymi na
postgpowania sprawcoOw sg réwniez cechy charakteru, przyzwolenie ofiary (po 17,2%) oraz
przyzwolenie otoczenia (13,8%). Mniejsze grupy respondentow wymienity brak umiejetnosci
wychowawczych (6,9%), a takze status spoteczny i materialny (3,4%). Rozktad uzyskanych

odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 7. Jakie czynniki Pani/Pana zdaniem maja wplyw na postepowanie sprawcéw przemocy
w rodzinie?

O poczucie bezkarnosci

3,4% O cechy charakteru

6,9%

41,4% L.
’ O przyzwolenie ofiary

O przyzwolenie otoczenia

O brak umiejetnosci wychowawczych
17,2%

O status spoteczny i materialny

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Odpowiadajagc na nastepne pytanie, badani wskazywali formy przemocy, jakie
wystepuja najczesciej w rodzinach dotknietych tym zjawiskiem. Rozktad uzyskanych
odpowiedzi ilustruje kolejny wykres.

Wykres 8. Jakie formy przemocy wg Pani/Pana wiedzy wystepuja najczeSciej w rodzinach
zamieszkalych w mies$cie?

O naruszenie nietykalnosci fizycznej

3,7%
7,4%
11,1% O naruszenie godnosci osobistej
O zaniedbywanie obowigzku opieki nad
51,9% cztonkami rodziny
25,9% O nie wiem

O ogranczanie prawa wtasnosci

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Ponad potowa ankietowanych (51,9%) wskazata, Ze naruszanie nietykalnos$ci fizycznej
jest najczescie] wystepujaca forma przemocy w rodzinach w miescie. W dalszej kolejnosci
osoby biorgce udzial w ankiecie wskazywaly na: naruszenie godno$ci osobiste]j (25,9%),
zaniedbywanie obowigzku opieki nad cztonkami rodziny (11,1%) oraz ograniczenie prawa
wlasnosci (3,7%). 7,4% respondentdw nie wypowiedziato si¢ w tej kwestii, udzielajac
odpowiedzi ,,nie wiem”.

Uczestnikow badania poproszono rowniez o okreslenie sposobu zachowan ofiar
wobec sprawcow przemocy. Ponad potowa ankietowanych, bo az 64,3% stwierdzito, ze 0soby
doznajace przemocy powinny szuka¢ pomocy poza rodzing, znacznie mniej badanych
(14,3%) uwaza, ze osoby bedace ofiarami przemocy powinny probowaé wyjasni¢
nieporozumienie. Zdaniem 7,1% respondentéw ofiara powinna: broni¢ si¢, szuka¢ pomocy w
rodzinie, a takze odizolowa¢ si¢ od sprawcy i szuka¢ pomocy w poradniach. Ilustracja
uzyskanych odpowiedzi jest ponizszy wykres.

Wykres 9. Jak Pani/Pana zdaniem powinna zachowywa¢ si¢ ofiara przemocy w rodzinie?

O szukac pomocy poza rodzing

7,1%

7,1%

o« s e 71

7,1%

O bronic sie

14,3%
64,3%
Oszukac pomocy w rodzinie

Minar7ai ladizalawaé cia nd cnrawnicy
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W kolejnych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie, kto ich zdaniem jest
najczesciej ofiarg, a kto sprawcag przemocy w rodzinie. Najwigksza liczba ankietowanych
(72%) wskazala, ze ofiarami przemocy w rodzinie padaja glownie zony, a 24% badanych
stwierdzilo, ze sa to dzieci. Je$li chodzi o sprawce przemocy w rodzinie, to wigkszo$¢
respondentow (88%) wskazata, ze tg osobg jest maz. Tylko 8% ankietowanych stwierdzito, ze
jest to zona. Na oba pytania jedynie 4% osob biorgcych udzial w ankiecie udzielito

odpowiedzi ,,nie wiem”. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruja ponizsze wykresy.
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Wykres 10. Kto jest najczes$ciej ofiara Wykres 11. Kto jest najcze$ciej sprawca
przemocy w rodzinie w mie$cie? przemocy w rodzinie w mie$cie?
24,0% 4,0% 72,0%

80%  4,0%

88,0%

Omai Oiona O nie wiem

Ozona Odzieci Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajagce badanym oceni¢ dziatania

profilaktyczne podejmowane w miescie w zwigzku z problemem przemocy w rodzinie.
Oceniajac te dziatania, tylko 17,4% ankietowanych stwierdzito, ze sa one prowadzone na
niedostatecznym poziomie. Po 13% ankietowanych ocenito je dobrze oraz dostatecznie,
natomiast az 56,5% respondentow udzielito odpowiedzi ,nie wiem”. Uzyskane opinie
ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 12. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w miescie dzialania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy w rodzinie?

13,0% O nie wiem
13,0% O niedostatecznie
56,5% O dostatecznie
17,4% Odobrze

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Odpowiadajac na nastgpne pytania, ankietowani oceniali ofert¢ pomocy §wiadczonej

ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie. Szczegéty w tym zakresie ilustruja ponizsze

wykresy.

22



Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Wilodawa na lata 2017-2020

Wykres 13. Czy oferta pomocy Wykres 14. Czy oferta pomocy
dla ofiar przemocy w rodzinie dla sprawcow przemocy w rodzinie
jest wystarczajaca? jest wystarczajaca?
10,7% 46,4% 4,0% 52,0%
14,3%
28,6% 28,0%
O nie wiem Oraczejtak Oraczejnie O nie O nie wiem Oraczejnie DOnie Oraczejtak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wigkszos¢ respondentow (46,4%) nie byta w stanie oceni¢ oferty pomocy skierowanej
do ofiar przemocy w rodzinie w miescie. 28,6% pytanych pozytywnie ocenito te oferte
wsparcia, ale 25% ankietowanych stwierdzito, Ze jest ona niewystarczajaca.

Zdecydowanie bardziej krytycznie ankietowani ocenili ofert¢ pomocy dla sprawcow
przemocy w rodzinie. Lacznie 44% respondentéw uznato, ze pomoc dla sprawcow jest
niewystarczajaca, przeciwnego zdania byto jedynie 4% osob bioracych udzial w badaniu.
Podobnie jak w poprzednim pytaniu, takze tutaj znaczna cze$¢ respondentow (52%) nie
potrafita sprecyzowac swojej opinii w tej sprawie.

W ostatnim pytaniu uczestnikow badania poproszono o0 wskazanie dziatan
profilaktycznych zwigzanych z problemem przemocy w rodzinie, jakie nalezatoby podjaé
w miescie. Odpowiadajagc na to pytanie, ankietowani szczegdlny nacisk potozyli na
zwigkszenie dostepu do specjalistycznej pomocy, szczegolnie psychologicznej, terapeutycznej
1 mediacyjnej oraz uswiadamiania osob dotknigtych przemoca o mozliwo$ci otrzymania
kompleksowej pomocy. W tym kontekScie za istotne respondenci uznali tworzenie grup
wsparcia i rozpowszechnianie informacji o instytucjach §wiadczacych pomoc ofiarom agresji
| przemocy.

Ankietowani wyrazili rbwniez opinie na temat dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie w miescie. Duza uwagg zwrdcili na tworzenie

kampanii spotecznych majacych na celu naglosnienie problemu, jakim jest przemoc w rodzinie.
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Stwierdzali rowniez, ze edukacja oraz poszerzenie dziatan profilaktycznych w duzym stopniu
moga uswiadomi¢ mieszkancOw miasta jak duzym problemem jest przemoc w rodzinie i jak sobie
z nig radzi¢.

Do istotnych kwestii respondenci zaliczyli potrzeb¢ izolowania sprawcéw od ofiar.
Wazne, ich zdaniem, jest rowniez skuteczne karanie, a takze nagtasnianie konsekwencji, jakie
moze ponie$¢ Sprawca przemocy w rodzinie, np. poprzez upublicznianie wyrokow sagdowych.
Zdaniem uczestnikow badania, osoby sygnalizujagce przemoc w rodzinie powinny mieé
tatwiejszy dostep do informacji 0 tym, gdzie mogg zglaszac si¢ w takich przypadkach. Z kolei
miasto powinno umozliwi¢ ofiarom przemocy dostep do terapeutéw i grup wsparcia. Wazne
jest takze, zdaniem ankietowanych, angazowanie odpowiednich stuzb do pomocy osobom

dotknietych przemoca.

2.2.2. NEGATYWNE ZACHOWANIA | ZJAWISKA PATOLOGICZNE
W OTOCZENIU SZKOLNYM I RODZINNYM UCZNIOW

Informacje, ktére pomogly zdiagnozowaé srodowisko szkolne i rodzinne uczniow
pod katem wystgpowania zachowan i zjawisk patologicznych, uzyskano poddajgc analizie
ankiety wypetnione w placowkach oswiatowych funkcjonujgcych na terenie miasta. Do
analizy przedlozono osiem ankiet — wypelionych przez pedagogéw — Zz nastgpujacych
placowek: Szkoty Podstawowej nr 2 im. KEN, Szkoty Podstawowej nr 3 im. gen. F.
Kleeberga, Publicznego Gimnazjum nr 1 im. S. Konarskiego, I Liceum Ogolnoksztatcacego im.
T. Kosciuszki, Zespotu Szkot Zawodowych nr 1 1 II Liceum Ogodlnoksztatcagcego Publicznego
Gimnazjum nr 2 im. Zamoyskich, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. ks. J.
Twardowskiego, Gimnazjum z oddziatami przysposabiajacymi do pracy i Zasadnicza Szkota
Zawodowa. Szes¢ z ankietowanych szkot zatrudnia pedagoga, a cztery umozliwiajg uczniom
opieke w ramach zaje¢ Swietlicowych.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace ujawnionych w szkotach przypadkow
wystepowania negatywnych zachowan i zjawisk patologicznych w srodowisku uczniow.

Tabela 6. Przypadki wystepowania negatywnych zachowan i zjawisk patologicznych
ujawnionych w spotecznosci uczniowskiej szkoly

liczba
negatywne zachowania i zjawiska patologiczne ujawnionych
przypadkow
palenie papierosow 64
sieganie po alkohol 5
sieganie po narkotyki
kradzieze
udzial w grupach negatywnych
agresja i przemoc w grupie rowiesniczej 45
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autoagresja
ucieczki z domu

przestepczo$¢ ujawniona

przypadki wymagajace nadzoru kuratora sadowego 25

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach oswiatowych miasta.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczeSciej Stwierdzanym
negatywnym zachowaniem/zjawiskiem patologicznym w spoleczno$ci uczniowskiej byto
palenie papierosow (64 przypadki). Czesto odnotowywano agresje 1 przemoc w grupie
rowiesniczej (45 przypadkow) oraz przypadki wymagajace nadzoru kuratora sadowego (25
przypadkéw). Znacznie rzadziej w SzKotach ujawniono przypadki: si¢gania po alkohol (5
przypadkéw), autoagresji (4 przypadki), ucieczki z domu i kradziez (po 3 przypadki).
Ujawniono réwniez wystepowanie po jednym przypadku: siggania po narkotyki oraz udzialu
w grupach negatywnych.

Kolejna tabela przedstawia stwierdzone przypadki wystepowania dysfunkcji

i patologii w rodzinach uczniow.

Tabela 7. Przypadki wystepowania dysfunkcji i patologii w rodzinach uczniow

liczba
dysfunkcje i patologie rodziny ujawnionych

przypadkow
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 40
prowadzenia gospodarstwa domowego
zaniedbanie 22
uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) 20
przemoc w rodzinie 14
wykorzystanie seksualne dzieci 0
przestepczose 0

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych miasta.

Jak wynika z powyzszych danych najczesciej wystepujaca dysfunkcjag w rodzinach
uczniéw w miescie byta bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (40 ujawnionych przypadkow). Ujawniono rowniez 22 przypadki
zaniedbania, 20 przypadkéw uzaleznien oraz 14 przemocy w rodzinie.

Przedstawicieli szkoét biorgeych udzial w ankiecie zapytano czy u nich, biorgec pod
uwage trzy ostatnie lata, przybyto przypadkow dysfunkcji i patologii w rodzinach uczniow.

Uzyskane odpowiedzi zobrazowano na ponizszym wykresie
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Wykres 15. Czy, biorac pod uwage trzy ostatnie lata, w Pani/Pana odczuciu przybylo
przypadkoéw dysfunkcji i zjawisk patologicznych w rodzinach uczniow?

25,0%

-

Onie Otak Otrudno powiedzieé
50,0%

25,0%

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o§wiatowych miasta.

Potowa ankietowanych osob, bedacych przedstawicielami szkot biorgcych udziat
w ankiecie, nie stwierdzita, by przybyto przypadkow dysfunkcji i zjawisk patologicznych w
rodzinach uczniéw przez ostatnie 3 lata. Zdaniem 25% badanych skala takich niekorzystnych
zjawisk jest wicksza. Pozostatych 25% respondentéw nie umiato jednak okresli¢ swojego

pogladu na ten temat.

Dzialania profilaktyczne adresowane do uczniow podejmowane na terenie szkoly

Ankietowane szkoty podejmuja wiele dziatah profilaktycznych, ktéore moga
zapobiega¢ negatywnym zachowaniom i zjawiskom patologicznym w spoteczno$ci
uczniowskiej. W wielu placowkach prowadzone sg pogadanki z pedagogiem i psychologiem
oraz organizowane sg Spotkania z policjantami. Szkoly realizuja rowniez réznego rodzaju
programy profilaktyczne, np. ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”, ,,Stop agresji i przemocy”,
»ARS czyli jak dba¢ o mitos¢”. Szkoly organizuja réwniez wiele interesujacych zajec
pozalekcyjnych, rozwijajg zainteresowania ucznidw alternatywnymi formami spgdzania czasu
wolnego, a takze zachgcajg uczniow do udziatu w zyciu kulturalnym. Prowadzac dziatania
profilaktyczne, placowki diagnozuja $rodowisko rodzinne ucznidéw przy wspotpracy
Z r6znymi instytucjami.
Najpowazniejsze problemy dosi¢gajace rodziny uczniow

Zdaniem przedstawicieli placoéwek biorgcych udziat w ankiecie, najpowazniejszym
problemem, jaki dosigga rodziny uczniow, jest emigracja zarobkowa jednego z rodzicoOw oraz
bezrobocie, ktore w bezposredni sposdb wpltywa na decyzje odnos$nie wyjazdu. Duzym

problemem ws$rdd rodzin, o ktorym wspominajg przedstawiciele szkot, jest takze alkoholizm,
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brak kompetencji wychowawczych rodzicow, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, ubéstwo i przemoc w rodzinie.

Dzialania, jakie nalezaloby podja¢ dla pelniejszego rozpoznania probleméw rodzin
uczniow w zakresie dysfunkcji, uzaleznien i przemocy w rodzinie

Wedlug przedstawicieli ankietowanych szkot, chcac lepiej pozna¢ s$rodowisko
rodzinne ucznidow, nalezy przede wszystkim przeprowadza¢ wywiady Srodowiskowe,
wykorzystywa¢ anonimowe ankiety oraz przeprowadza¢ rozmowy z uczniami i rodzicami na
terenie szkoly. Wazny jest rowniez udziatl przedstawicieli szkoty w Miejskim Zespole

Interdyscyplinarnym.

Pomoc oferowana przez szkole uczniom dotkni¢tych problemem przemocy w rodzinie
Uczniowie szkot we Wlodawie moga przede wszystkim liczy¢ na pomoc i wsparcie
pedagoga i psychologa oraz korzysta¢ z szerokiego wachlarzu zaje¢ dydaktyczno-
wyrownawczych i1 rozwijajacych uzdolnienia. Placowki zajmuja si¢ réwniez informowaniem
odpowiednich instytucji o problemach ucznidéw oraz uruchamiajg procedury Niebieskiej
Karty. Szkoty we Wtlodawie prowadza takze nadzor wychowawczy nad uczniami oraz

organizuja pomoc materialng dla najbardziej potrzebujacych.

Formy wspélpracy miedzy szkola a Policja i innymi instytucjami/organizacjami
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Wszystkie ankietowane placowki wspotpracuja z instytucjami dziatajacymi na terenie
miasta w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Formy wspotpracy, to: udzial
przedstawicieli szk6t w pracach 1 spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz konsultacje
I rozmowy na temat podopiecznych z kuratorami sadowymi i asystentem rodzin. Szkoty
organizujg takze prelekcje dla uczniow z udziatem funkcjonariuszy Komendy Powiatowej
Policji.
2.3. PRZEMOC W RODZINIE W SWIETLE ZRODEL ZASTANYCH

Obraz zjawiska agresji 1 przemocy uzyskany dzigki badaniom ankietowym
przeprowadzonym ws$rod przedstawicieli srodowiska lokalnego 1 placowek oswiatowych
dopetniajg dane pochodzgce z instytucji i organow dziatajgcych w miescie badz obejmujgcych
swoim zasiegiem dziatania jego mieszkancow. Analizie poddano dane ilosciowe przekazane
przez: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Miejska Komisje Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu Rejonowego, Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Komende

Powiatowg Policji.
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W 2015 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wiodawie przyznat z powodu
alkoholizmu lub narkomanii wsparcie 168 osobom z 92 rodzin. Z powodu przemocy
w rodzinie udzielono wsparcia 25 osobom z 8 rodzin. W wyniku poréwnania tych liczb
z odpowiednimi danymi za poprzednie dwa lata mozna stwierdzi¢, ze problem przemocy
w rodzinie z roku na rok stopniowo narastat (3 rodziny i 15 oséb w rodzinie w 2013 r.,
8 rodzin i 25 osob w rodzinie w 2015 r.). Malata natomiast liczba 0sob irodzin, ktorym
udzielono pomocy z powodu alkoholizmu lub narkomanii.

Tabela 8. Rodziny i osoby w rodzinach, ktérym w latach 2013-2015 MOPS przyznal pomoc
z powodu przemocy w rodzinie, alkoholizmu i narkomanii

powod 2013 r. 2014 r. 2015 r.
przyznania |liczba liczba os6b |liczba liczba os6b |liczba liczba os6b
pomocy rodzin w rodzinach |rodzin w rodzinach |rodzin w rodzinach
przemoc 3 15 5 18 8 25

Ww rodzinie

alkoholizm

lub 94 195 95 180 92 168
narkomania

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiodawie.

W celu skutecznego przeciwdziatania problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz eliminowaniu ich niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie
dziatah zwigzanych z profilaktyka, rozwigzywaniem oraz integracja spoteczng osob nimi
dotknigtych. Na szczeblu miejskim dzialania te wyznaczane sa3 w ramach miejskich
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
we Wiodawie, Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego we Wlodawie oraz Miejskiej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych we Wtodawie. Ponizsza
tabela przedstawia dane dotyczace $rodkoéw finansowych przeznaczonych na profilaktyke

| rozwigzywanie probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie w miescie Wlodawa w latach

2013-2015.
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Tabela 9. Srodki finansowe (w zl) przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw

uzaleznien i przemocy w rodzinie w miescie w latach 2013-2015

wielko$¢ wydatkow 2013 . 2014 . 2015 .
na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych 235.046 255.840 278.899
na proﬁlalitykq 1 rozwigzywanie problemow 4398 1.061 0
narkomanii
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 31.193 35.071 32.106
razem 270.637 291.972 311.005

Dane Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych we Wtodawie.

W latach 2013-2015 wysokos$¢ kwot przeznaczanych na walke z alkoholizmem z roku
na rok rosta. Malata z kolei kwota przeznaczone na przeciwdzialanie narkomanii, przy czym
w 2015 roku spadta ona do zera. Jesli chodzi o s$rodki finansowe przeznaczone
na przeciwdziatanie rodzinie na

przemocy przestrzeni

one wahaniom (od 31.193 zt w 2013 r., przez 35.071 w 2014 r., do 32.106 w 2015 r.).

analizowanych lat ulegaly

Wazng funkcje w procesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w miescie pelni
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. W ramach swoich zadan
cztonkowie MKRPA kontaktuja si¢ z osobami z miasta dotknietymi przemoca w rodzinie.
W 2015 roku takich osob byto 24, przy czym w okresie trzech lat ich liczba ulegala wahaniom
(w 2013 roku byto to 22 0sdéb, w 2013 roku — 27 0sdb).

W 2015 r. MKRPA skierowata 3 sprawcéw przemocy w rodzinie na terapi¢, natomiast
przez caly analizowany okres nie zlozyla w stosunku do zadnego sprawcy przemocy
W rodzinie zawiadomienia do prokuratury o popelnieniu przestgpstwa. Wybrane dane
poréwnawcze dotyczace dziatalnosci Komisji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Dzialalno$¢ MKRPA w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w miescie
w latach 2013-2015

2013r. | 2014 r. | 2015r.
liczba 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie, z ktérymi kontaktowali
sie cztonkowie MKRPA 22 27 24
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych MKRPA skierowata 0 0 3
na terapie
liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktorym MKRPA 0 0 0
ztozyta zawiadomienie do prokuratury o popehieniu przestgpstwa

Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wlodawie.

Z informacji uzyskanych od I Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania
Orzeczen w Sprawach Karnych Rodzinnych i Nieletnich we Wtodawie, wg stanu na dzien 31

pazdziernika 2016 roku pod kuratelg sadowa pozostawato tacznie 200 mieszkancow miasta,
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w tym: 75 0séb objeto dozorem kuratora dla dorostych, 17 oséb objeto nadzorem kuratora
rodzinnego w sprawach nieletnich, 20 0séb objeto nadzorem kuratora rodzinnego w zwigzku
ze zobowigzaniem do podjecia leczenia odwykowego oraz 88 osob objgto nadzorem kuratora
rodzinnego w sprawach opiekunczych.

W roku szkolnym 2015/2016 na diagnozg¢ i terapi¢ do Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej we Wilodawie zglosito si¢ 305 dzieci z miasta Wlodawa. W analizowanym
roku Poradnia wydata dzieciom i mitodziezy z miasta 110 opinii o objgciu pomoca
psychologiczno—pedagogiczng, 58 orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
lub indywidualnego nauczania oraz 7 opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.
Dodatkowo dzieci z miasta Wtodawa korzystaty z zajg¢ logopedycznych, zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych, terapii psychologicznej oraz terapii metoda EEG Biofeedback.

Wazng funkcje w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w miescie odgrywa Policja,
przeprowadzajac wspolnie z pracownikami socjalnymi interwencje w stosunku do osob
stosujgcych przemoc domowa. Polegaja one gtdéwnie na monitorowaniu sytuacji domowych
przez funkcjonariuszy, wywiadach $rodowiskowych, inicjowaniu dzialan Zespotu
Interdyscyplinarnego, motywowaniu do podj¢cia terapii i kierowaniu do specjalistow.

Wedlug danych Komendy Powiatowej Policji we Wlodawie w 2015 roku na terenie
miasta odnotowano nastepujace przestepstwa w 7 gldéwnych Kkategoriach: uszczerbek na
zdrowiu oraz bojka lub pobicie — po 3 przestgpstwa, kradziez cudzej rzeczy — 31 przestepstw,
kradziez z wlamaniem — 17 przestepstw, uszkodzenie mienia — 16 przestgpstw. Pozostale
przestepstwa, jakie odnotowano we Wtodawie w 2015 r., to: przestgpstwa narkotykowe — 14
przypadkow, przestgpstwa przeciwko zdrowiu i zyciu — 7 przypadkoéw, przestgpstwa
przeciwko Dbezpieczenstwu powszechnemu — 4 przypadki, przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji — 45 przypadkéw, w tym 38 nietrzezwych kierujacych,
przestepstwa przeciwko wolnosci — 8 przestepstw oraz przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci — 8 przestgpstw.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wlodawie prowadzi szeroko rozumiang
pomoc 1 wsparcie dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie. Nie prowadzi jednak
szczegdtowej statystyki dotyczacej liczby osob, ktore korzystaja z tej form pomocy z terenu
miasta.

Liczba mieszkancéw powiatu wlodawskiego korzystajacych z powiatowych
specjalistycznych $rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie gwattowanie wzrosta (z 2

przypadkéw w 2013 r., przez 6 w2014 r., do 87 przypadkow w 2015 r.). Tak samo
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ksztattowata si¢ liczba mieszkancow powiatu, ktorzy byli dotknigci przemoca i dzigki PCPR
otrzymali miejsce w osrodku wsparcia.

Jesli chodzi o mieszkancow powiatu dotknietych przemoca w rodzinie, ktoérym
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wilodawie zapewnito pomoc w postaci miejsca
w Osrodku Interwencji Kryzysowej, to ich liczba wahata si¢ (po 1 przypadku w 2013 i 2015
r, 6 przypadkéw w 2014 r.). Wahata si¢ rowniez liczba mieszkancow powiatu
uczestniczacych w realizowanych przez PCPR programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla o0séb stosujagcych przemoc w rodzinie. 10 oséb z terenu powiatu
uczestniczyto w grupie wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Dane
szczegblowe w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 11. Pomoc udzielona przez PCPR we Wlodawie w latach 2013-2015

2013 . 2014 . 2015r.

liczba mieszkancow powiatu korzystajacych 2 6 87
z powiatowych specjalistycznych o§rodkoéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie

liczba mieszkahcow powiatu dotknietych przemoca 2 6 87
w rodzinie, ktorym PCPR zapewnilo miejsce w
osrodku wsparcia

liczba mieszkancéw powiatu dotknietych przemoca 1 6 1
w rodzinie, ktorym PCPR zapewnilo miejsce
w Osrodkach Interwencji Kryzysowej

liczba mieszkancow powiatu uczestniczacych 0 0 10
W grupie wsparcia dla oséb do§wiadczajacych
przemocy w rodzinie

liczba mieszkancow powiatu uczestniczacych 13 16 12
w realizowanych przez PCPR programach
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie

liczba mieszkancow powiatu korzystajacych 2 6 87
z konsultacji dla 0s6b stosujacych przemoc

Dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie

3. ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
W RODZINIE W MIESCIE

Zasobami umozliwiajacymi przeciwdziatanie przemocy w rodzinie okre§la si¢
instytucje i organizacje znajdujgce si¢ na terenie miasta lub obejmujace swoim zasiggiem
dzialania jej mieszkancow, ktore prowadza dziatalno§¢ na rzecz ofiar 1 sprawcow

Ww. zjawiska.
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3.1. PODMIOTY SWIADCZACE WSPARCIE W MIESCIE

W miescie Wlodawa wsparcie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie $wiadczg:

Miejski Zespot Interdyscyplinarny we Wiodawie, Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie, Centrum Profilaktyki i Rozwoju Osobowosci we Wtodawie, Centrum Pomocy

Interdyscyplinarnej, Filia we Wlodawie, Osrodek Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego

i Interwencji Kryzysowej, Grupa wsparcia z elementami pracy edukacyjno-warsztatowej,

adresowana do kobiet wspotuzaleznionych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Ponizsza

tabela zawiera dane adresowe podmiotow $wiadczacych wsparcie osobom dotknigtym

przemocg w rodzinie z terenu miasta Wilodawy.

Tabela 12. Podmioty $wiadczace wsparcie osobom dotkni¢gtym przemocg w rodzinie w mieScie

Ip. | nazwa jednostki adres
1. |Miejski Zespot Interdyscyplinarny we Wlodawie Al. J. Pitsudskiego 41, 22-200 Wlodawa
2. |Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie |ul. Szkolna 7, 22-200 Wtodawa
3 Centrum Prqfllaktykl i Rozwoju Osobowosci ul. Szkolna 7, 22-200 Wiodawa
we Wilodawie
n erodek Sp_c?qahstycznego Poradnictwa Rodzinnego ul. Partyzantéw 13, 22-200 Wiodawa
I Interwencji Kryzysowej
Grupa wsparcia z elementami pracy edukacyjno- Plebania Parafii Sw. Ludwika
5. |warsztatowej, adresowana do kobiet we Wlodawie, ul. 11 Listopada 4,
wspotuzaleznionych 22-200 Wiodawa
6. |Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Al. J. Pitsudskiego 66, 22-200 Wiodawa

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiodawie.

Do zadan Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego we Wlodawie nalezy

W szczegolnosci:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Wtodawa;

podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku;

inicjowanie interwencji w $Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia pomocy

w $srodowisku lokalnym;

inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc.

W 2015 roku z inicjatywy Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego prowadzonych

byto 66 procedur ,,Niebieskiej Karty” (z czego 31 wszczeto w 2015 r., a 35 wszczeto w latach

poprzednich i nie zakonczono ich do 2015r.)
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Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie we Wlodawie oferuje porady
prawne dla oso6b dotknietych przemoca w rodzinie. W 2015 r. Punkt Konsultacyjny udzielit
w sumie 104 porad prawnych.

Dziatajace we Wiodawie Centrum Profilaktyki i Rozwoju Osobowosci dziatala
w zakresie zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu. W ramach pomocy zorganizowano zajecia terapeutyczne dla oséb
uzaleznionych (530 osob), zajecia terapeutyczne dla os6b wspdtuzaleznionych (515 osob)
oraz zajg¢cia terapeutyczne dla osob uzaleznionych, ktére odbyty leczenia w oddziatach
odwykowych (260 oséb). W 2015 r. pomoc otrzymato tacznie 1.305 o0sob.

Pracownicy z Os$rodka Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji
Kryzysowej z zespotu d/s poradnictwa specjalistycznego i1 interwencji kryzysowej zajmowali
si¢ nastepujacymi zadaniami:

e S$wiadczeniem specjalistycznych ustug osobom 1 rodzinom bgdacym ofiarami przemocy
lub znajdujacym si¢ w innej sytuacji kryzysowej,

e udzielaniem mieszkancom informacji o przyshugujacych im prawach i uprawnieniach,

e konsultowaniem pod wzgledem socjalnym, prawnym i psychologicznym problemow 0sob
1 rodzin, udzielaniem porad dotyczacych sposobow rozwigzywania trudno$ci, w tym
pomocy w przygotowywaniu podan, wnioskéw 1 pism procesowych, prowadzeniem terapii
rodzinnej 1 zaje¢ psychoedukacyjnych,

e prowadzeniem dziatalnosci profilaktyczno-edukacyjnej w zakresie zapobiegania
uzaleznieniom, przemocy domowej i innym zjawiskom patologii spoteczne;.

Osrodek ten w 2015 r. udzielit §wiadczen 87 osobom.

W Grupie wsparcia adresowanej do kobiet wspotuzaleznionych we Wtlodawie
organizowane s3 zajecia edukacyjno-warsztatowe. W 2015 r. w zajeciach udziat wzigto 460
0sob.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtodawie w 2015 r. realizowalo Program
korekcyjno-edukacyjny dla os6b stosujacych przemocy w rodzinie, wspotfinansowany przez
Lubelski Urzad Wojewodzki. Program korekcyjno-edukacyjny zrealizowany zostal przy
wspotpracy Zaktadu Karnego oraz realizowany byt w Zakladzie Karnym. Do udzialu
w projekcie wytypowano 12 osadzonych.

3.2. PODMIOTY SPOZA MIASTA WSPIERAJACE MIESZKANCOW

Mieszkancy Wtodawy w 2015 r. korzystali z oferty Stowarzyszenia \Wspierania

Aktywnosci ,,Bona Fides” z siedzibg w Lublinie, ktore prowadzito Centrum Pomocy
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Interdyscyplinarnej z Filia we Wlodawie przy ul. Trebackiej 3. Centrum Pomocy

Interdyscyplinarnej $wiadczyto pomoc w zakresie:

e oOrganizowania i finansowania pomocy prawnej oraz alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow;

e pokrywania kosztow zwigzanych z pomoca psychologiczng lub psychoterapia;

e pokrywania kosztow $wiadczen zdrowotnych, lekarstw gdy lek nie podlegaty refundacji
lub w czgsci, w ktorej nie jest refundowany, wyrobow medycznych, przedmiotow
ortopedycznych oraz $rodkdw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie
leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego
nastepstw;

e pokrywania kosztéw zwigzanych z ksztalceniem w szkotach publicznych, w tym
w ramach indywidualnego nauczania, a takze w przypadku realizacji obowigzku
szkolnego lub obowiazku nauki poza szkola organizowanie i finansowanie szkolen
I kursow podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzamindw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

e pokrywania kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

o finansowania okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i1 optat za
energi¢ elektryczng, energi¢ cieplng, wode, gaz, opal, odbidr nieczystosci stalych
| ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktoérego osoba uprawniona
posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby osob stale zamieszkujacych w tym
lokalu;

o finansowania przejazdéow $rodkami komunikacji publicznej/pokrywanie kosztow
transportu zwigzanych z uzyskiwaniem swiadczen;

e pokrywania kosztow zywnos$ci lub bonéw zywnosciowych, zakupu odziezy, bielizny,
obuwia, srodkéw czystosci 1 higieny osobistej;

o finansowania kosztow zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego.

W  ramach swojej dziatalno$ci, skierowanej przede wszystkim do 0sob
pokrzywdzonych przestgpstwem, Centrum Pomocy Interdyscyplinarnej z filia we Wtodawie
swojag pomocg objeto 143 osoby. Osoby potrzebujace informowano o prawnych
mozliwo$ciach dziatania oraz wszelkich konsekwencjach prawnych dotyczacych przestepstw.
W ramach ww. wsparcia udzielano réwniez pomocy w sporzadzaniu pism procesowych.

Ogotem z pomocy skorzystato 205 0sob, tgczny czas udzielonych porad to 244,5 godziny.
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3.3. WSPOLPRACA KOSCIOLOW W ZAKRESIE EDUKACJI NA TEMAT
PRZEMOCY W RODZINIE | WSPIERANIA RODZIN W KRYZYSIE

Na terenie miasta Wilodawa w 2015 roku funkcjonowaty 2 parafie Kosciota
rzymskokatolickiego, parafia KosSciota prawostawnego oraz Zboér Kosciota Adwentystow

Dnia Siédmego. Dane na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Parafie rzymskokatolickie i innych Ko$cioléw w miescie w 2015 roku

nazwa adres

\}]’:Zrﬁiiswlzz%mskokatohcka pw. Naj$wietszego Serca ul. Chelmska 20, 22-200 Wiodawa
Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Ludwika ul. Klasztorna 7, 22-200 Wiodawa
Parafia Prawostawna Narodzenia Najswigtszej Marii Panny |ul. Koscielna 11 A, 22-200 Wlodawa
Zbor Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego ul. Lubelska 45, 22-200 Wtodawa

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiodawie.

Wsparcie rodzin w kryzysie, ksztattowanie wzorca rodziny oraz wiasciwej komunikacji
w rodzinie lezy w sferze zainteresowan Kosciota rzymskokatolickiego, dla ktorego umacnianie
rodziny jest jednym z podstawowych zadan. Potrzebie wzmacniania rodzin na ptaszczyznie
zycia rodzinnego i malzenskiego stuza parafialne poradnie rodzinne. Zadania parafialnej
poradni obejmuja:
e przygotowanie milodziezy 1 narzeczonych do malzenstwa, w tym w zakresie etyki
malzenskiej, komunikacji i dialogu w matzenstwie,
e pomoc malzonkom w rozwigzywaniu ich problemoéw matzenskich, rodzicielskich
i wychowawczych.
Parafia Rzymskokatolicka pw. Najswigtszego Serca Jezusowego we Wlodawie
prowadzi poradni¢ rodzinng, poza przygotowaniem narzeczonych do matzenstwa, poradnia
$wiadczy pomoc w rozwigzywaniu probleméw rodzin (malzenskich, rodzicielskich

I wychowawczych).

3.4. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA KRZYWDZONYM DZIECIOM

W celu zapewnienia bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom, zgodnie z art. 12a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zostala wprowadzona procedura postepowania
W sytuacji konieczno$ci odebrania dziecka z rodziny w razie stwierdzenia bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia.

Procedura ma zastosowanie w sytuacji stwierdzenia faktu bezposredniego zagrozenia

zycia i zdrowia dziecka przez pracownika socjalnego MOPS-u w trakcie wykonywania przez
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niego obowiazkow shuzbowych. Pracownik socjalny jest zobowigzany do interwencji rowniez
w przypadku powzigcia informacji o fakcie przemocy z innego zrédta, np. z informacji innych
0sob. Moze to by¢ rowniez powiadomienie ztozone przez Policje w godzinach pracy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Celem interwencyjnego zabezpieczenia dziecka jest zapobiezenie
negatywnym skutkom wynikajacym ze stwierdzonego stanu zagrozenia zdrowia lub Zycia
dziecka przebywajacego w rodzinie. Pracownik socjalny zobowigzany jest powiadomi¢ rodzica
lub opiekuna prawnego o mozliwos$ci ztozenia zazalenia na odebranie dziecka.

W przypadku podjecia przez pracownika socjalnego wspdlnie z funkcjonariuszem
Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarka decyzji 0 odebraniu
dziecka i umieszczeniu go u innej, niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej

zostaje wypelnione o$wiadczenie o powierzeniu dziecka przez pracownika socjalnego.

4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron
lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szans 1 zagrozen, jakie przed
nim stoja. Pozwala oszacowac potencjat, jakim si¢ dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim
posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom 1 oczekiwaniom spotecznosci lokalne;.
Przedstawiona ponizej analiza zostata przeprowadzona z udziatem przedstawicieli samorzadu
miasta, a jej przedmiotem staly si¢ dwa obszary zdefiniowane hastowo jako: ,,rodzina,

dziecko 1 milodziez, przemoc w rodzinie” i ,zdrowie, uzaleznienia, bezpieczenstwo

publiczne”.
RODZINA, DZIECKO I MLODZIEZ, PRZEMOC W RODZINIE
mocne strony slabe strony
e analizowanie problemow rodzin, dzieci e niedostatecznie pelne analizowanie
I mlodziezy w miescie potrzeb 0s6b samotnie wychowujacych
e prowadzenie dziatan zapobiegajacych dzieci
dysfunkcjom rodzin e brak miejsc w osrodkach wsparcia dla
e zapewnianie rodzinom dysfunkcyjnym 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie
wsparcia asystentow rodziny e brak dziatan zwigzanych z kierowaniem
e odpowiedni dostep do poradnictwa sprawcOw przemocy w rodzinie z miasta
specjalistycznego dla rodzin do udzialu w programach korekcyjno-
wymagajacych tej formy wsparcia edukacyjnych
e funkcjonowanie na terenie miasta e brak mieszkalnictwa chronionego
placoéwek wsparcia dziennego dla dzieci |e niewystarczajaca pomoc psychologiczna
I mlodziezy dla dzieci dotknigtych przemoca
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monitorowanie zapotrzebowania na opieke
przedszkolng

odpowiednia baza dydaktyczna
zapewniajaca wlasciwy rozwoj uczniow
oferowanie uczniom przez placowki
oswiatowe w miescie zajec
pozalekcyjnych

dostosowana do potrzeb dzieci i mtodziezy
oferta spedzania czasu wolnego
funkcjonowanie na terenie miasta
organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ problemami rodzin

propagowanie idei wolontariatu wsrod
dzieci i mtodziezy

odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie

prowadzenie poradnictwa i podejmowanie
interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

funkcjonowanie Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego

zapewnianie ofiarom przemocy dostepu
do informacji o mozliwych formach
wsparcia

prowadzenie akcji uwrazliwiajagcych
spotecznos$¢ lokalng na problemy
przemocy w rodzinie

wspolpraca wielu instytucji w ramach
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
odpowiednia dostepnos¢ do przedszkoli,
szkot podstawowych, gimnazjalnych

| ponadgimnazjalnych w miescie
zapewnienie dostepu do ksztatcenia
integracyjnego w miescie

propagowanie wsrod dzieci i mtodziezy
skutecznych sposobodw powstrzymywania
przemocy

wzrost liczby zaje¢ pozalekcyjnych

Szanse

zagrozenia

wystarczajaca oferta w zakresie opieki .

przedszkolnej zaspokajajaca potrzeby
mieszkancoOw miasta

sytuacja finansowa miasta pozwalajaca o
na utrzymanie i rozwoj bazy dydaktycznej | e

zaspokajajaca oczekiwania ucznidéw i ich
rodzicéw oferta zaje¢ pozalekcyjnych

dostosowana do potrzeb i oczekiwan .

nasilajaca si¢ skala problemow
rzutujacych na prawidtowe
funkcjonowanie rodzin w miescie
rosngca liczba rodzin dysfunkcyjnych
niewystarczajacy zakres wsparcia
asystentow rodziny (w miescie Wiodawa
jest tylko 1 asystent rodziny)

rosnaca liczba rodzin wymagajaca
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dzieci i mtodziezy oferta spedzania czasu
wolnego

malejaca liczba rodzin zglaszajacych
potrzebe wsparcia ze strony organizacji
pozarzagdowych

rosngce zaangazowanie dzieci i mtodziezy
z terenu miasta w dziatania wolontariackie
wplywanie na zmian¢ zachowan ofiar

I sprawcOw przemocy w rodzinie dzieki
prowadzonemu w miescie poradnictwu

i podejmowanym interwencjom
zmniejszenie spoteczneg0o przyzwolenia
na stosowanie przemocy w rodzinie
zwigkszenie §wiadomosci spolecznej na
temat problemu przemocy

mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na finansowanie dziatan

z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

poradnictwa specjalistycznego
zwickszajaca si¢ liczba os6b samotnie
wychowujacych dzieci wymagajacych
wsparcia

niewystarczajaca kadra pracujaca

Z osobami dotknigtymi przemoca

w rodzinie

zwiekszajaca si¢ w miescie liczba osob,
w stosunku do ktdrych istnieje potrzeba
podje¢cia dziatan interdyscyplinarnych
rosngca liczba 0sob dotknietych przemoca
W rodzinie, wymagajacych umieszczenia
w osrodkach wsparcia

rosnaca liczba os6b wymagajaca podjecia
dziatan korekcyjno-edukacyjnych
nasilajgca si¢ na terenie miasta skala
zjawiska przemocy w rodzinie
poglebiajacy si¢ problem ubdstwa,
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz innych problemow
spotecznych bedacych zrédtem przemocy
W rodzinie

poglebiajaca sie przemoc i zachowania
agresywne wsrdd dzieci 1 mlodziezy
szkolnej

ZDROWIE UZALEZNIENIA BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

mocne strony

slabe strony

dostep mieszkancow do swiadczen

z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,
potoznictwa, ginekologii 1 stomatologii dla
mieszkancOw miasta

prowadzenie dziatan na rzecz poszerzania
zakresu swiadczen medycznych
inicjowanie w mie$cie przedsiewzie¢
propagujacych zdrowy styl zycia
prowadzenie przez samorzad miasta
dziatan na rzecz poprawy stanu
srodowiska naturalnego

prowadzona na terenie miasta dziatalnos¢
terapeutyczna i rehabilitacyjna w obszarze
uzaleznien

zapewnienie rodzinom z miasta
dotknigtymi problemami uzaleznien
dostepu do pomocy psychospotecznej

I prawnej

kierowanie osob uzaleznionych na

niedostateczne diagnozowanie problemu
spozywania alkoholu i narkotykow wsrod
nieletnich

utrudniony dost¢p do poradnictwa
specjalistycznego

mata liczba akcji w miescie Wtodawa
promujacych bezpieczenstwo na drodze
niewielka skala dziatan prozdrowotnych
w$rod osob starszych w miescie
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leczenie odwykowe

odpowiednie dziatanie grup/instytucji
wsparcia dla osob uzaleznionych

I wspotuzaleznionych

odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami uzaleznionymi
prowadzenie przez placowki oswiatowe
dziatan profilaktycznych informacyjnych, i
edukacyjnych w obszarze uzaleznien
wsrod dzieci 1 mlodziezy

realizowanie przez placowki o§wiatowe na
terenie miasta programow profilaktyczno-
edukacyjnych pos§wigconych
przestepczosci 1 jej negatywnym skutkom
podejmowanie przez samorzad miasta
inicjatyw majacych na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa w miescie i na drodze
prowadzenie dzialan motywujacych do
podjecia leczenia przez osoby uzaleznione
zainteresowanie problemem uzaleznien ze
strony szkot w miescie

odpowiednia liczba funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej we Wlodawie

dostepnos¢ w miescie do Przychodni
Medycyny Rodzinnej

Szanse

zagrozenia

mozliwos$ci finansowe i lokalowe dla
poszerzenia zakresu $wiadczen
medycznych dostgpnych dla mieszkancow
wzrost zainteresowania zdrowym trybem
zycia wsrdd mieszkancOw miasta
poprawa $rodowiska naturalnego w
miescie

efektywnos¢ dziatan podejmowanych w
miescie w obszarze uzaleznien

wzrasta zapotrzebowanie rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien na
pomoc psychospoteczng i prawng
wsparcie organizacji pozarzagdowych
skierowane dla osob uzaleznionych i
wspotuzaleznionych

wzrost poziomu bezpieczenstwa
mieszkancoéw miasta oraz poziomu
bezpieczenstwa na drodze

podnoszenie kwalifikacji przez kadre
pomocy spolecznej

wzrost $wiadomosci spotecznej na temat

bariery finansowe/lokalowe przy
swiadczeniach z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej, potoznictwa,
ginekologii i stomatologii

brak rezultatow leczenia odwykowego
rosngca liczba nieletnich siggajacych
po alkohol i narkotyki na terenie miasta
rosnaca liczba 0sob uzaleznionych

I wspotuzaleznionych wymagajacych
wsparcia

nieche¢ do ujawniania wystepowania
problemow alkoholowych w rodzinie
niewystarczajaca liczebno$¢ kadry
pracujacej w miescie z osobami
uzaleznionymi

wzrost zagrozenia przestgpczoscia wsrod
nieletnich w miescie

rosngca liczba mlodziezy
eksperymentujacych ze §rodkami
psychoaktywnymi

Sciste powiazanie zjawiska przemocy
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choroby alkoholowej i jej leczenia w rodzinie z problemami alkoholowymi

e narastajgce zjawisko wyuczonej
bezradnosci spotecznej 1 uzaleznienia
od pomocy spolecznej

5. ADRESACI PROGRAMU

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Wtodawa na lata 2017-2020 jest adresowany do rodzin i 0sob,
ktore ze wzgledu na przemoc w rodzinie wymagajag wsparcia spotecznego, sprawcoOw
przemocy w rodzinie, $wiadkow przemocy w rodzinie, przedstawicieli instytucji, organizacji

I shuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, spotecznosci lokalne;.

I11. PROGRAMOWANIE

Wyniki diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta, na ktora ztozyla si¢
analiza danych z tzw. zrodet zastanych, analiza wynikéw badan ankietowych oraz analiza
SWOT, pozwolity — po ich natozeniu na kompetencje samorzadu miasta — do opracowania

zatozen niniejszego programu.

1. CEL GLOWNY PROGRAMU

Cel glowny, wyznaczony w Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Wtodawa na lata 2017-2020,

jest nastepujacy:

Ochrona ofiar przemocy w rodzinie, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy

dla ofiar przemocy i skutecznosci oddzialywania na jej sprawcow.

Osiggniecie celu glownego jest uwarunkowane realizacja  Wwyznaczonych

I przedstawionych ponizej celow operacyjnych oraz dziatan.
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1. CELE OPERACYJNE, DZIALANIA, HARMONOGRAM, REALIZATORZY I PARTNERZY, WSKAZNIKI,
ZAKLADANE REZULTATY

CEL OPERACYJNY 1.: Wsparcie rodzin doswiadczajacych przemocy lub zagrozonych przemoca w rodzinie.

Dzialania Termin realizacji Realizatorzy i partnerzy Wskazniki Zakladane rezultaty
Udzielanie przez MOPS 2017-2020 MOPS, PKOPR - liczba rodzin, ktérym - wzmacnianie
pomocy finansowej udzielono wsparcia bezpieczenstwa
i rzeczowej oraz - rodzaj wsparcia socjalnego
poradnictwa rodzinom - liczba porad I psychicznego rodzin
dotknietym przemoca. doswiadczajacych
przemocy
Prowadzenie pracy 2017-2020 MOPS - liczba rodzin, ktorym - poprawa
socjalnej z rodzinami udzielono wsparcia funkcjonowania
doswiadczajacymi W postaci pracy i kondycji rodzin
przemocy. socjalnej - zmniejszenie liczby
rodzin, w ktérych
wielokrotnie
interweniowano
z powodu przemocy
domowej
- wlaczenie spoteczne
rodzin izolujacych sig¢ i
izolowanych
Zapewnienie dostepu do 2017-2020 MOPS, UM, MKRPA, MZI, - liczba rodzin, ktérym - wzmacnianie rodzin
pomocy terapeutycznej PKOPR, OSPRIK, NGOs udzielono wsparcia doswiadczajacych
i prawnej dla rodzin - liczba i rodzaj porad przemocy
dotknigtych przemoca.
Zapewnienie osobom 2017-2020 MOPS, PKOPR, OSPRIK, PCPR, | - liczba oséb, ktérym - ochrona ofiar przemocy
dotknigtym przemoca w razie zaistnienia | NGOs udzielono wsparcia - zapobieganie eskalacji
w rodzinie miejsc koniecznosci przemocy w rodzinie
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w osrodkach wsparcia.

zapewnienie komfortu
socjalnego
I psychicznego osobom

1 rodzinom dotknigtym
przemoca
Tworzenie grup wsparcia 2017-2020 MOPS, MKRPA, MZI liczba rodzin, ktorym wzmacnianie kondycji
dla rodzin w razie zaistnienia udzielono wsparcia rodzin
doswiadczajacych koniecznosci liczba grup wsparcia doswiadczajacych
przemocy. przemocy
przywracanie
wlasciwego
funkcjonowania
rodziny
Prowadzenie poradnictwa i | 2017-2020 MOPS, MKRPA, MZI, PKOPR liczba rodzin, ktorym zapewnienie
interwencji w zakresie KPP, PCPR, placowki ochrony udzielono wsparcia bezpieczenstwa
przeciwdziatania przemocy zdrowia, NGOs, Koscioty liczba i rodzaj porad rodzinie
w rodzinie. liczba podjetych wzmacnianie kondycji
interwencji rodzin
doswiadczajacych
przemocy
wzmacnianie rodzin
narazonych na przemoc
zapobiegania zjawisku
przemocy w rodzinie
Kontynuowanie 2017-2020 UM, RM, MOPS, PKOPR liczba rodzin, ktorym wzmacnianie
dziatalnosci Punktu udzielono wsparcia swiadomosci 0sob
Konsultacyjnego dla Ofiar liczba i rodzaj porad i rodzin dotknietych
Przemocy w Rodzinie liczba i rodzaj przemoca
podjetych interwencji poprawa

funkcjonowania rodzin
zapobiegania zjawisku
przemocy w rodzinie
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Oddzialywanie na 2017-2020 MZI, MKRPA, MOPS, KPP, SR |- liczba - zmniejszenie poziomu
SprawcoOw przemocy W razie zaistnienia przeprowadzonych zagrozenia przemoca
w rodzinie poprzez koniecznosci rozmdOw ze sprawcami domowg
motywowanie ich przemocy - zmiana zachowan
I kierowanie do udziatu - liczba sprawcow Sprawcow przemocy
w programach korekcyjno- przemocy w rodzinie
edukacyjnych. skierowanych do

udziatu w programach

korekcyjno-

edukacyjnych.
Podejmowanie dziatan 2017-2020 UM, RM, MOPS, PUP - liczba i rodzaj - zmniejszenie poziomu
zmierzajacych do poprawy podjetych dziatan zagrozenia przemocg

warunkow domowg
mieszkaniowych rodzin - poprawa warunkow
doswiadczajacych zycia rodzin
przemocy oraz pomoc doswiadczajacych
w znalezieniu pracy przemocy
cztonkom tych rodzin. - poprawa relacji

w rodzinach

doswiadczajacych

przemocy

CEL OPERACYJNY 2.: Podejmowanie i prowadzenie dzialan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie

przemocy i eliminowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta.

Dzialania Termin realizacji Realizatorzy i partnerzy

Wskazniki

Zakladane rezultaty

Upowszechnianie 2017-2020 MKRPA, MZI, MOPS, -
informacji o instytucjach SM, PKOPR, KPP
swiadczacych pomoc
ofiarom agresji i przemocy
w rodzinie.

liczba i rodzaj
podjetych dziatan

- poprawa efektywnosci
I skutecznos$ci wsparcia
udzielanego rodzinom
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Podejmowanie wsrod 2017-2020 Placowki o§wiatowe, - liczba i rodzaj poprawa efektywnosci
dzieci, mtodziezy i 0os6b MKRPA, MOPS, PPP, podjetych dziatan i skutecznosci wsparcia
dorostych dziatan CPRO, NGOs - liczba 0s6b objetych udzielanego rodzinom
edukacyjnych majacych na dziataniami poprawa
celu wzmocnienie funkcjonowania
umiejetnosci spotecznych, i kondycji rodzin
poczucia wlasnej wartosci wzmacnianie
i samooceny, kompetencji
zwigkszajacych motywacje spolecznych
do zmian w zakresie
funkcjonowania
psychicznego, rodzinnego
I spotecznego.
Przeprowadzanie akcji 2017-2020 Placowki o$wiatowe, - liczba i rodzaj zmiana nastawien
profilaktycznych, placowki kultury, jednostki podjetych dziatan spotecznos$ci lokalnej
organizowanie imprez sportowo-rekreacyjne, - liczba uczestnikow do problemu przemocy
kulturalnych i sportowych MKRPA, MOPS, UM, w rodzinie
Z uwzglednieniem kwestii NGOs zapobieganie eskalacji
przeciwdziatania przemocy zjawiska przemocy
w rodzinie. rodzinie
promowanie
prawidlowego modelu
rodziny
Podejmowanie dziatan 2017-2020 MKRPA, MOPS, UM, - liczba i rodzaj poprawa
majacych na celu MZI, placowki oswiatowe, podjetych dziatan funkcjonowania
przeciwdzialanie Koscioty, NGOs - liczba oséb objetych I kondycji rodzin
wykluczeniu spotecznemu dziataniami
0s6b 1 rodzin
doswiadczajacych
przemocy i zagrozonych
przemocs.
Budowanie pozytywnego 2017-2020 MKRPA, MOPS, UM, - liczba i rodzaj promowanie
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wizerunku rodziny MZI, placéwki o$wiatowe, podjetych dziatan prawidtowego modelu

i promowanie potrzeby placowki kultury, jednostki | -  liczba uczestnikow rodziny

zachowania odpowiednich sportowo-rekreacyjne, - wzmacnianie rodzin

relacji wsrdd jej cztonkow. NGOs, PPP - eliminowanie zjawisk
zaklécajacych
prawidlowe
funkcjonowanie rodzin

Realizowanie dziatan 2017-2020 UM, placowki oswiatowe, |- liczba i rodzaj - wyzwalanie

zmierzajacych do placowki kultury, jednostki podjetych dziatan pozytywnych emocji

roztadowania stresu sportowo-rekreacyjne, - liczba uczestnikow - integrowanie

I agresji w srodowisku CPRO, NGOs, Koscioty srodowiska dzieci

dzieci i mtodziezy poprzez i mlodziezy

sport i uczestnictwo - integrowanie

w kulturze. spotecznosci lokalne;j

- poprawa

bezpieczenstwa

CEL OPERACYJNY 3.: Wzmacnianie i doskonalenie kompetencji kadr samorzadowych i organizacji pozarzadowych
dzialajacych w sferze spolecznej.

Dzialania Termin realizacji Realizatorzy i partnerzy | Wskazniki Zakladane rezultaty
Doskonalenie 2017-2020 MOPS, UM, PCPR - liczba i rodzaj - podwyzszenie
I zwigkszanie kompetencji odbytych szkolen kompetencji stuzb
zawodowych pracownikow - liczba pracownikéw spolecznych
pomocy spotecznej doskonalgcych - poprawa efektywnosci
w zakresie udzielania kwalifikacje I skutecznos$ci wsparcia
skutecznego wsparcia udzielanego rodzinom
osobom i rodzinom - zwickszenie
dotknigtym i1 zagrozonym skutecznosci
przemocy. podejmowanych
dziatah pomocowych
dzigki poszerzeniu
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zakresu i form wsparcia
dla rodzin
doswiadczajacych
przemocy domowej

I zagrozonych
przemoca

poprawa
funkcjonowania rodzin
objetych wsparciem

Kontynuowanie
dziatalnosci Miejskiego
Zespotu
Interdyscyplinarnego.

2017-2020

UM, MKRPA, MOPS, SM,
placéwki o§wiatowe, KPP,
SR, inne podmioty, ktérych
przedstawiciele biora
udziat lub sg
zainteresowani
uczestnictwem

w dziataniach MZI

liczba spotkan MZI
liczba grup roboczych
liczba i rodzaj
podjetych dziatan
liczba rodzin

poprawa efektywnosci

I skutecznosci wsparcia
udzielanego rodzinom
poprawa
funkcjonowania

I kondycji rodzin

Organizowanie szkolen
I warsztatow dla
nauczycieli na temat
przemocy w srodowisku
szkolnym i rodzinnym
uczniow.

2017-2020

placowki o§wiatowe, UM,
MKRPA, PPP

liczba i rodzaj szkolen
liczba uczestnikow

podwyzszenie wiedzy
nauczycieli w zakresie
rozpoznawania

I przeciwdziatania
przemocy
podwyzszenie
kompetencji kadr
pedagogicznych

w zakresie udzielania
skutecznego wsparcia
osobom i rodzinom
dotknietym

| zagrozonym
przemoca.
eliminowanie
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zachowan agresywnych
W srodowisku
uczniowskim
wzmacnianie poczucia
bezpieczenstwa osob i
rodzin

doswiadczajacych

przemocy
Wspieranie organizacji 2017-2020 UM, MKRPA, MZI, liczba i rodzaj ochrona ofiar przemocy
pozarzadowych MOPS, placowki podjetych dziatan zapobieganie eskalacji
w podejmowanych o$wiatowe, KPP, Koscioty, liczba podmiotow przemocy w danej
dziataniach o charakterze NGOs objetych wsparciem rodzinie
profilaktycznym oraz zapewnienie komfortu
majacym na celu socjalnego
zapobieganie problemom I psychicznego osobom
uzaleznien i przemocy w i rodzinom dotknigtym
rodzinie. przemoca
Monitorowanie 2017-2020 MZI, MKRPA, MOPS, liczba i rodzaj zmniejszenie liczby

i kontrolowanie problemow
agresji i przemocy
wystepujacych w miescie.

UM, SM, KPP, SR, PCPR
PPP

przestepstw
popelnionych na terenie
miasta

liczba i rodzaj
wykroczen na terenie
miasta

liczba 0s6b objetych
dozorem i nadzorem
kuratorskim

0so6b 1 rodzin
doswiadczajacych
przemocy
wzmacnianie
bezpieczenstwa
psychicznego rodzin
doswiadczajacych
przemocy
przywracanie
wlasciwych relacji
w rodzinie
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CEL OPERACYJNY 4: Wspolpraca podmiotow na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie miasta.

Dzialania Termin realizacji Realizatorzy i partnerzy | Wskazniki Zakladane rezultaty
Inicjowanie 2017-2020 MKRPA, MZI, MOPS, - liczbai rodzaj - poprawa efektywnosci
i podejmowanie OSPRIK, UM, RM, SM, podjetych dziatan i skutecznosci wsparcia
wspolpracy réznych placowki o§wiatowe, - liczba o0s6b i rodzin udzielanego rodzinom
podmiotdéw z terenu miasta placowki kultury, jednostki korzystajacych ze - poprawa
w celu podnoszenia sportowo-rekreacyjne, wsparcia pomocy funkcjonowania
swiadomosci mieszkancow NGOs spotecznej z powodu i kondycji rodzin
W zakresie problemow uzaleznien i przemocy |- zmniejszenie liczby
uzaleznien w rodzinie 0s0b i rodzin
I przeciwdziatania dotknietych
przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniami
udzielania wsparcia | przemoca
osobom i rodzinom
dotknietym uzaleznieniami
i przemoca.
Integrowanie dziatan 2017-2020 UM, RM, MOPS, - liczba i rodzaj - poprawa efektywnosci
w obszarze MKRPA, MZI, KPP, SR, podjetych dziatan i skutecznosci wsparcia
przeciwdziatania PR, PCPR, PPP, PZP, - liczba 0s6b i rodzin udzielanego rodzinom
uzaleznieniom i przemocy PKOPR, PPK, placowki korzystajacych ze - poprawa
w rodzinie w miescie oswiatowe, KPP, SR, wsparcia pomocy funkcjonowania
poprzez statg wspolprace NGOs, Koscioty spotecznej z powodu i kondycji rodzin
podmiotéw dziatajacych na uzaleznien i przemocy | - zmniejszenie liczby
terenie miasta i podmiotow w rodzinie 0sob i rodzin
spoza miasta wspierajacych dotknigtych
mieszkancow. uzaleznieniami

| przemoca
Wspotpraca z Kosciotami | 2017-2020 MKRPA, MZI, MOPS, - liczba i rodzaj - poprawa

w zakresie wzmacniania
kondycji rodzin
i eliminowania

OSPRIK, Koscioty, NGOs

podjetych dziatan

funkcjonowania
i kondycji rodzin
- utrwalenie
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niekorzystnych zjawisk w $wiadomosci
majacych wptyw na spotecznej wzorca
komfort i jako$¢ zycia rodziny prawidlowo
rodzin. wypelniajacej

przypisane jej funkcje
i wolnej od zachowan
patologicznych

Wzmacnianie poczucia 2017-2020 UM, SM, KPP, PR, SR - liczba i rodzaj - poprawa komfortu
bezpieczenstwa podjetych dziatan I warunkow zycia
mieszkancoOw miasta. mieszkancoOw miasta
Legenda

UM — Urzad Miejski OSPRIK — Osrodek Specjalistycznego Poradnictwa Rodzinnego

RM — Rada Miejska i Interwencji Kryzysowej

MOPS — Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne;j CPRO - Centrum Profilaktyki i Rozwoju Osobowosci

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych KPP — Komenda Powiatowa Policji

MZI — Miejski Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy SR — Sad Rejonowy

w rodzinie PR — Prokuratura Rejonowa

PKOPR — Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

SM — Straz Miejska PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

NGOs — organizacje pozarzadowe
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3. KOORDYNATOR, PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE | PARTNERZY

Koordynatorem programu bedzie Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
we Wilodawie. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan wyznaczonych
w Miejskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Wiodawa na lata 2017-2020 s3: Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miejski,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Miejski Zespot Interdyscyplinarny, Straz Miejska, Punkt
Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, placowki wychowania przedszkolnego,
placowki os$wiatowe, placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego, placowki
kultury, miejskie jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerami w realizacji dziatan s3: Komenda Powiatowa Policji, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Specjalistycznego
Poradnictwa Rodzinnego i Interwencji Kryzysowej, Centrum Profilaktyki i Rozwoju
Osobowosci, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje

pozarzadowe, Koscioty, spotecznos¢ lokalna.

4. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring programu, polegajacy na gromadzeniu ianalizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych dziatan, bedzie prowadzony przez Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wlodawie — koordynatora programu, przy udziale czlonkow
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz przedstawicieli stuzb, ktore w zakresie swoich
kompetencji realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Ewaluacja programu bedzie dotyczyta zaréwno liczby prowadzonych dziatan, jak i ich
jakosci. Badania o charakterze iloSciowym zostang uzupelnione osobistg narracjg cztonkow
Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz przedstawicieli podmiotéw uczestniczacych
w realizacji programu. Zebrane w ten sposob informacje zostang wiaczone do rocznego
sprawozdania z realizacji programu oraz przedtozone Radzie Miejskiej. Powyzsze dane
zostang wykorzystane rowniez do Opracowania raportu podsumowujgcego caly okres

realizacji programu, zawierajacego wnioski i rekomendacje na przysztosé.
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5. FINANSOWANIE

Dziatania podejmowane w ramach realizacji Programu, zwigzane z osigganiem
wyznaczonych celow, finansowane beda ze $rodkéw wiasnych gminy przewidzianych
W planach finansowych poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej
Wilodawa, przy czym na obsluge organizacyjno-techniczng zespolu interdyscyplinarnego
przewidziane sg w planach finansowych Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
we Wtodawie. Niektore dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy beda realizowane
w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ wspotudziatu w finansowaniu ww. dziatan

ze $srodkoéw Unii Europejskie;j.

6. PROJEKTY

W ramach programu moga by¢ realizowane projekty, ktore odzwierciedlaja potrzeby
oraz zamierzenia miasta 1 jego mieszkancéw w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania
zjawisku przemocy w rodzinie.

Dwie propozycje projektow do realizacji w ramach Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Wiodawa na lata 2017-2020 zgtosity Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej
oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wiodawie.

Projekt 1. Pomagam osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie.

Whioskodawca:

Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki Zdrowotnej we Wtodawie al. Pitsudskiego 64
Cel glowny:

Edukacja w zakresie sposobow radzenia sobie ze zdiagnozowang sytuacja przemocowa
Miejsce realizacji:

Miasto Wtodawa

Beneficjenci:

Pacjenci z podejrzeniem lub zdiagnozowanym problemem przemocowym.

Czas realizacji:

Lata 2017-2019
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Projekt 2. Konferencja dotyczaca praw i obowigzkow nauczycieli odno$nie sprawowania
wladzy rodzicielskiej lub jej zaniechania.

Whioskodawca:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wtodawie, ul. Partyzantow 17

Cel glowny:

Popularyzowanie wiedzy z zakresu prawa — Kodeks rodzinny i opiekunczy, instytucje
pomocowe, procedury obowigzujace w szkole.

Miejsce realizacji:

Sala konferencyjna Starostwa Powiatowego we Wlodawie

Beneficjenci:

Nauczyciele ze szkoét 1 placowek wszystkich etapéw edukacyjnych.

Partnerzy w realizacji projektu:

Przedstawiciele pomocy spotecznej, Policji, prawnik.

Czas realizacji:

Druga potowa 2017 r.
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